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 "دراسة تحميمية مقارنة"-جائحة كورونا وأثرها عمى تنفيذ العقد الإداري

 

 الملخص

2 

       

بنظرية الظروف الطارئة والقوة القاىرة وىاتين ترتبط جائحة كورونا 
النظريتين ترتبطان بشرط مشترك ىو عدم القدرة عمى التنبؤ أو توقع 
الحدث وقت ابرام العقد، ذلك الحدث الذى أثر عمى الاستمرار فى تنفيذ 

كفى تحقق شرط "عدم القدرة عمى التنبؤ والتوقع" بالنسبة فيل ي .العقد
لمجائحة كاساس ومعيار جامع لمنح التعويض أو فسخ العقد أو الاعفاء 

 من تنفيذ الالتزام من عدمو؟ وما ىو المعيار القضائي المتبع؟ 

حكام القضائية لأىذا التساؤل ومن خلبل تناول العديد من ا عنوللبجابة 
يبسط رقابتو لمتحقق من توافر جميع الشروط المتعمقة تبين ان القاضى 

بالنظريتين فى ظل جائحة كورونا، والتى يجب تحميميا عمى أساس كل 
حالة عمى حدة ومن ثم عدم كفاية الاعتماد عمى شرط "عدم القدرة عمى 

جراءات المتعمقة بجائحة لإالتنبؤ والتوقع" وذلك بالنسبة لجميع التدابير وا
 كورونا.
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Summary 

Corona pandemic is normally related to the theory of emergency circumstances 

and force majeure. These two theories are linked to a common condition, 

namely: the inability to predict or anticipate the event at the time of concluding 

the contract, any event may undermine the continuation of implementing the 

contract. But, Is the fulfillment of event “unpredictability” condition with 

relation to the pandemic sufficient as a basis and a comprehensive criterion for 

granting compensation, termination of the contract, or exemption from the 

implementation of the obligations or not? What is the judicial standard 

followed?  

In order to answer this question, and after examining several judicial rulings, it 

was found that the judge in similar cases seeks to verify whether all conditions 

related to the two theories in light of Corona pandemic were met or not; which 

must be analyzed on a case-by-case basis. Therefore, it was concluded that 

reliance on the condition of event “unpredictability” is not sufficient – and this 

rule apply to all measures and procedures related to Corona pandemic. 
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 :المقدمة

تعرض وشيد العالم عمى مر التاريخ والازمنة لمعديد من الأوبئة والجوائح، ورغم ذلك 
صبحت جائحة كورونا ىي محور اىتمام العالم والحدث الأبرز والأكثر أىمية منذ أ

 9102ظيورىا. حيث ظيرت جائحة كورونا في مدينة ووىان الصينية في أواخر عام 
وتخطت آثارىا الجانب الصحي، لتؤثر  ،لى كل دول العالمإا ومنيا انتشر الوباء تدريجي
ثير ىذه أالإقتصادية والسياسية، وكذلك الاجتماعية، ولا سيما ت :عمى جميع نواحي الحياة

 .الجائحة عمى الالتزامات التعاقدية، سواء كانت بين الأفراد أو بين الشركات والدولة

راءات من قبل حكومات جميع الدول في جلإوعمى أثر الجائحة تم انخاذ العديد من ا
محاولة لإحتوائيا. ويمكن القول ان ىذه الجائحة قد أثرت تأثيراً مباشراً عمى الشركات 
والانشطة التجارية وبعض العقود لعدم القدرة عمى اداء الالتزامات التعاقدية والاستمرار فى 

قل جعل ممارساتيم لأتنفيذىا ، نتيجة الاغلبق الاجباري لتمك الأنشطة أو عمى ا
لأنشطتيم مرىقا ليم وأكثر كمفة. وترتب عمى ذلك العديد من الآثار القانونية ، متمثمة في 

 و دعاوي تعويضأدعاوي فسخ 

وفي ضوء ما تقدم سنتناول فى ىذا البحث أثر جائحة كورونا عمى تنفيذ العقد 
نا وأثرىا عمى التوازن الادارى من خلبل تحديد التعريف والتكييف القانوني لجائحة كورو 

المالي لمعقد الإداري، وبيان مدى انطباق نظريتى القوة القاىرة والظروف الطارئة عمييا، 
وكذلك ايضا توضيح سمطة القاضي الإداري اثناء تنفيذ العقد في ظل جائحة كورونا، 
ة والاسس القضائية لمتفرقة بين القوة القاىرة والظروف الطارئة، والمبادىء القضائي

 المتعمقة بالاوبئة والامراض وتطبيقيا عمى جائحة كورونا.
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 اولا: تساؤلات الدراسة:

 وتطرح الدراسة عدة تساؤلات نذكر أىميا:

 جائحة كورونا؟ ما ىي -

 ىل تندرج جائحة كورونا ضمن الظروف الاستثنائية؟ -

 دارية؟لإثرت جائحة كورونا عمى التزامات المتعاقدين مع الجيات اأىل  -

اق نظريات القانون الإداري المتعمقة بإعادة التوازن المالي في مدى انطب -
العقود الإدارية )نظرية القوة القاىرة والظروف الطارئة (؟ وما ىى شروط 

 تطبيقيا؟

 ما ىى سمطة القاضي الإداري اثناء تنفيذ العقد في ظل جائحة كورونا؟ -

 ما ىى المبادئ القضائية المتعمقة بالأوبئة والامراض؟ -

 ا: اهداف البحث:ثاني

 ييدف ىذا البحث الى بيان ما يمى :

 العلبقة بين جائحة كورونا ونظرية الظروف الطارئة والقوه القاىرة. -

تاثير جائحة كورونا عمى التزامات المتعاقدين مع الجيات الادارية وأثر ذلك   -
 عمى حقوق المتعاقد .

ظل جائحة كورونا  مدى انطباق نظرية القوة القاىرة والظروف الطارئة فيما  -
 عمى العقود الادارية
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ثناء تنفيذ العقد في ظل جائحة كورونا أسمطة القاضي الإداري ما ىي  -
 مراض.لأ وبئة والأوالمبادىء القضائية المتعمقة با

 ثالثا: اشكالية البحث:

طراف العقود أثير جائحة كورونا عمى التزامات أشكالية البحث فى مدى تإتتمثل 
تمرار فى تنفيذىا ومدى انطباق نظريات القانون الإداري المتعمقة بإعادة دارية والاسلإا

حيث ان العقد  التوازن المالي في العقود الإدارية )نظرية القوة القاىرة والظروف الطارئة (
دارى الذى تبرمو الدولة ىو عقد يبرم لصالح مرفق عام لتحقيق مصمحة عامة يتم لإا

حدث توقد ، ة، واغمب العقود الإدارية تكون طويمة نسبياتنفيذه عمى ضوء سمطات الادار 
ظروف طارئة أو استثنائية غير متوقعة لطرفي العقد بعد إبرامو، وجائحة كورونا كانت 

غير متوقع لأطراف العقد لم يؤخذ في الاعتبار أثناء كتابة العقد حيث يثير ىذا  اً ظرف
التوازن بين طرفي العقد في ضوء  الموضوع العديد من الإشكاليات ومنيا كيفية تحقيق

الاختلبف بين المجوء إلى نظرية القوة القاىرة أو نظرية الظروف الطارئة، لمعاجمة آثار 
جائحة فيروس كورونا، وكذلك ايضا مدى كفاية شرط "عدم القدرة عمى التنبؤ والتوقع" 

عفاء من تنفيذ بالنسبة لمجائحة كاساس ومعيار جامع لمنح التعويض أو فسخ العقد أو الا
 وىذا ما سيتم تناولو فى ىذا البحث. ،الالتزام من عدمو والمعيار القضائى المتبع

 رابعا: اهميت موضوع البحث:

دارية لإثرىا عمى تنفيذ العقود اأىمية دراسة الآثار القانونية لجائحة كورونا و أن إ
قيق المصمحة العامة دارى القائم عمى تحلإتستند عمى مبدا الاستمرار فى تنفيذ العقد ا

.وترتبط جائحة كورونا بنظرية الظروف الطارئة والقوة القاىرة، ويتم الاستناد الى ىاتين 
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النظريتين، وذلك من اجل إيجاد حمول لكلب من طرفي العقد، لمحفاظ عمى حقوقيما ومن 
حة ثم الاستمرار فى تنفيذ العقد، وذلك لمواجية جممة من الاثار القانونية لتمك الجائ

بتاثيرىا عمى العقود الادارية حيث أصبح الاستمرار في تنفيذ بعض العقود الإدارية مرىقا 
 لممتعاقد أو مستحيل التنفيذ .

 خامسا: منهج البحث:

تم الاعتماد عمى المنيج التحميمي وذلك من خلبل تحميل النصوص التشريعية 
فى الجزئيات محل الدراسة يضا عمي المنيج المقارن أوموقف القضاء. كما تم الاعتماد 

في كل من جميورية مصر العربية والمممكة العربية السعودية وفرنسا عمى ضوء القوانين 
 :  الآتية

 :مصر 
/  7/  92بتاريخ    — 0291لسنة  030القانون المدني المصري رقــم  -

0291. 

 019قانون تنظيم التعاقدات التى تبرميا الجيات العامة الصادر بالقانون رقم  -
  9101لسنة 

 :المممكة العربية السعودية 

( 091نظام المنافسات والمشتريات الحكومية الصادر بالمرسوم ممكي رقم )م/ -
( وتاريخ 992ىـ قرار مجمس الوزراء رقم )0991/00/03وتاريخ 
 ه. 0991/00/03
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اللبئحة التنفيذية لنظام المشتريات الحكومية الصادرة بموجب القرار الوزارى رقم  -
 .00/1/0990وتاريخ  3972

 :فشٔغب 

 01المؤرخ  030-9109القانون المدني الفرنسي المعدل بموجب الأمر رقم  -
 .9109فبراير 

 99المؤرخ في  0179-9101قانون الطمب العمومى المعدل بموجب الأمر رقم  -
 ف 9101نوفمبر / تشرين الثاني 

 سادسا: خطت البحث:

 ة كورونا وتكيفيا القانونيالمبحث التمييدى: الاطار المفاىيمى لجائح -

المبحث الثاني : مدى انطباق نظرية الظروف الطارئة في ظل جائحة كورونا  -
 عمى العقود الادارية

المبحث الثالث: مدى انطباق نظرية القوة القاىرة في ظل جائحة كورونا عمى  -
 .العقود الادارية
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 المبحث التمهيدى
 انونيطار المفاهيمى لجائحة كورونا وتكيفها القلإا

ثناء تنفيذ العقود الإدارية قد تطرأ ظروف أنو أرغم القواعد العامة الحاكمة لمعقود إلا 
خارجة عن إرادة الاطراف المتعاقدة، وغير متوقعة تؤثر عمى الاستمرار فى تنفيذ العقد، 

مر نظرية لأونتحدث عن جائحة كورونا وأثرىا عمى تنفيذ العقد الادارى ويعالج ىذا ا
طارئة والقوة القاىرة. ومن الاىمية تحديد المقصود بجائحة كورونا والتكييف الظروف ال
دارى قبل التطرق الى شروط لإومدى تاثيرىا عمى التوازن المالى لمعقد ا ،القانوني ليا

 تطبيق النظريات السابق ذكرىا في ظل جائحة كورونا.
لجائحة نذكر منيا ما ورد العديد من التعريفات فى شأن اأولا: تعريف جائحة كورونا:

 يمي:
ىي الآفة التي تيمك الثمار والأموال وتستأصميا، وجمعيا  تعريف الجائحة لغةً: -1

جوائح وىي الشدة التي تجتاح المال. وىي مأخوذة من الجوح بمعنى الاستئصال 
  )0(واليلبك، فكل معانييا تدور حول اليلبك.

لفقو بأنيا: كل شيء لا يستطاع فيي كما يرى بعض ا تعريف الجائحة اصطلاحا: -2
دفعو لو عمم بو، ولا صنع للآدمي فييا، كالبرد والحر والمطر والجراد والريح العاتية، وكل 
ىذا من النازلات السماوية، بعكس الجائحات البشرية التي يمكن درءىا مثل السرقات 

                                                           
 (: 11/11/1211ِؼجُ اٌّؼبٔٝ اٌجبِغ )ربس٠خ اٌذخٛي  (1)

 https://www.almaany.com/ar/dict/ar-

ar/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A7%D8%A6%D8%AD%D8%A9/  

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A7%D8%A6%D8%AD%D8%A9/
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A7%D8%A6%D8%AD%D8%A9/
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A7%D8%A6%D8%AD%D8%A9/
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توقعيا،  وغيرىا، إلا ان البعض عدىا جائحة إذا لم يكن من الممكن ردىا ولا يمكن
  )0(فعندىا قد تسبب فسخ العقد او تعديل الالتزامات. 

وذىب جانب من الفقو الإسلبمي الي ان الجائحة ىي الآفة السماوية التي لا يمكن 
دفعيا كالبرد والحر والمطر والجميد والزلازل والصواعق والفيضانات والحروب وما الي 

  )9.(ذلك
اء كورونا بوصفو وباءً عالمياً "جائحة" وصنفت منظمة الصحة العالمية تفشي وب

وكان السبب وراء استخدام ىذا المصطمح سرعة تفشى العدوي واتساع نطاقيا في انحاء 
تحول فيروس  9191مارس  00وقد اعمنت منظمة الصحة العالمية رسميا في ) 3(العالم.

 كورونا الي جائحة. 
    ثانيا: التكييف القانوني لجائحة كورونا:

اعدة العقد شريعة المتعاقدين التى تحكم العقود لا تؤخذ عمى اطلبقيا في نطاق إن  ق 
العقود الإدارية ، حيث يجوز التعديل المنفرد لمعقد الإداري من جانب الجية الادارية من 
جانب آخر فكرة التوازن المالي تختمف في العقود الخاصة عن العقود الإدارية حيث يجوز 

ات في العقد الخاص ولا يجوز لو ذلك في العقد الإداري فقط يجوز لمقاضي تعديل الالتزم
 تعديل الالتزام المالي بأن يحكم بجزء من الخسارة في نظرية الظروف الطارئة ( 

                                                           
اس اٌفىش ٌٍطجبػخ ٚإٌشش، ػٍٟ اٌظؼ١ذٞ اٌؼذٚٞ، دبش١خ اٌؼذٚٞ ػٍٝ ششح وفب٠خ اٌطبٌت اٌشثبٟٔ، رذم١ك ٠ٛعف اٌجمبػٟ، )ث١شٚد: د (1)

،  3َ( ،ط:1991. /ِذّذ ثٓ ػجذ اٌجبلٟ ثٓ ٠ٛعف اٌضسلبٟٔ، ششح اٌضسلبٟٔ،) ث١شٚد: داس اٌىزت اٌؼ١ٍّخ، 181، ص:1َ( ط: 1991

 .342ص: 
 .181، ص:1( ، ط:1991أثٛ اٌذغٓ اٌّبٌىٟ، وفب٠خ اٌطبٌت، )ث١شٚد: داس اٌّؼشفخ،   1

،ٔٛع  21، اٌؼـــذد: 6، اٌّجٍذ 1211جبئذخ ث١ٓ اٌٍغخ ٚاٌفمٗ ِٕٚظّخ اٌظذخ اٌؼب١ٌّخ، ِجٍـخ اٌىٍُ،أ.د. دغٓ ِٕذ٠ً دغٓ، اططلاح اٌ (3)

 .19الاطذاس خبص، ص:

813/6/1/14621https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/5  

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/513/6/1/146218
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/513/6/1/146218
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أن القواعد التى تحكم تنفيذ العقد الإداري تختمف تماماً عن العقود المدنية. حيث يقوم 
تمك القاعدة التى تقوم عمى فكرة عدم  exorbitenceالعقد الإداري عمى قاعدة غير المألوف 

المساواة في العلبقات العقدية بين الإدارة والمتعاقدين معيا من أشخاص القانون الخاص. 
ويقابل ىذا مجموعة من الضمانات المعترف بيا لممتعاقد مع الإدارة ومن اىم تمك 

  )0(الضمانات التوازن التعاقدي )التوازن المالي(.

جائحة كورونا عمى التوازن المالى لبعض العقود حيث اصبح تنفيذ الالتزام ثرت قد أو 
خسارة تتجاوز الحد المألوف، ومن ثم فإنو إلى مرىقا لممتعاقد من الناحية المالية ويؤدى 

يجوز لمطرف المتضرر المجوء لمقضاء لممطالبة بإعادة التوازن المالي لمعقد. ويطبق 
أوالقوة القاىرة ويتحقق من توافر شروطيما  وان لم يوجد القاضى نظرية الظروف الطارئة 

 أي خطأ من جانب الإدارة.

تحديد التكييف القانوني لجائحة كورونا ذلك التكييف الذى يدور بين  الميمةمن الأمور و 
في حالات أخرى او بانعدام تاثيرىا  اً طارئ اً و ظرفأاعتبارىا قوة قاىرة في بعض الحالات 

العقدية. والتكييف القانوني لجائحة كورونا يتوقف عمى مدى تاثيرىا عمى عمى الالتزامات 
العقد من عدمو ويدور ذلك بين نظريتي القوة القاىرة والظروف الطارئة، وقد لا يخضع 

 من النظريتين. أيفي حالات كثيرة لإعمال 
يث يفرق ومن الأىمية تحديد اوجو الشبو والاختلبف بين القوة القاىرة والظرف الطارئ ح

بعض الفقياء بين القوة القاىرة والظرف الطارئ أو الحادث المفاجئ ويختمفون فيما بينيم 
في الأساس الذي تقوم عميو ىذه التفرقة، فمنيم من ذىب الى القول بان القوة القاىرة 

                                                           
(1 )Plessix , B., Droit administratif gènèral , (La France: Lexisnexis, Edition 2016).p:1216. 
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حدثاً عاماً فقط. ويذىب جانب تعد تكون خاصة أو عامة وان نظرية الظروف الطارئة 
ان القوة القاىرة تتميز بعدم استطاعة دفعيا، بينما يتميز الحادث المفاجئ  من الفقو الى

ن ىذا التمييز غير صحيح، لأن كلب من القوة القاىرة أ ولا شك(0باستحالة توقعو. )
 والحادث المفاجئ يجب ان يكون مستحيل الدفع، وغير ممكن توقعو. 

، اً خارجي اً عتبر سببكلبىما يفلمفاجئ، أنو لا خلبف بين القوة القاىرة والحادث ا ىذا يعنيو 
لا يمكن توقعو أو دفعو وان الفرق يتمثل فى الاثر الذى يحدثو الظرف عمى تنفيذ العقد ما 

ن نطمق أنو لا يمكن أصعوبة فى ذلك. و توجد م أإذا كان ىناك استحالة فى تنفيذه 
الإلتزامات و الظروف الطارئة عمى حادث معين بالنسبة لكل أوصف القوة القاىرة 
نما يجب  ن نخضع كل التزام تعاقدي بعينو ليذا الحادث، فقد نجد أنو ليس أالتعاقدية، وا 

لو أي تأثير عمى العقد، وبذلك يبقى العقد واجب النفاذ، وقد نجد أنو يجعل تنفيذ الإلتزام 
مستحيلًب وفي ىذه الحالة يمكن إعتبار الحادث قوة قاىرة، واخيراً قد نجد ان الحادث 

 يجعل تنفيذ الإلتزام مرىقاً وبذلك يمكن إعتبار الحادث من الظروف الطارئة.
وتعتبر جائحة كورونا قوة قاىرة إذا أصبح معيا تنفيذ الالتزامات التعاقدية مستحيلب، ونجد 

من الإلتزامات التعاقدية حول العالم أصبح من المستحيل تنفيذىا بسبب ىذه  اً ن كثير أ
داء مناسك العمرة وغيرىا من أوعقود النقل الجوي ونقل البضائع و جائحة، كعقود التوريد 

 الإلتزامات التي تعتبر الجائحة بالنسبة ليا قوة قاىرة لأنو يستحيل تنفيذىا. 

                                                           
، جبِؼخ 36،ع 12، اٌّجٍذ 2008(د.٠بعش ثبعُ رْٔٛ، اٌمٛح اٌمب٘شح ٚأصش٘ب فٟ أدىبَ لبْٔٛ اٌّشافؼبد اٌّذ١ٔخ ، ِجٍخ اٌشافذ٠ٓ ٌٍذمٛق، 1)

 .02و١ٍخ اٌذمٛق،ص: -اٌّٛطً 

https://alaw.mosuljournals.com/article_160537_87d4219e1d671967fb2591e4b782b24d.pdf  

 

 

https://alaw.mosuljournals.com/article_160537_87d4219e1d671967fb2591e4b782b24d.pdf
https://alaw.mosuljournals.com/article_160537_87d4219e1d671967fb2591e4b782b24d.pdf
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والقوة القاىرة عبارة عن أحداث وظروف إدارية أوطبيعية أو اقتصادية تحدث أثناء 
ام العقد بحيث لا يممكون دفعيا، ومن تنفيذ العقد ولم تكن في حسبان المتعاقدين وقت إبر 

قمب اقتصاديات شأن ىذه الأحداث وتمك الظروف أن تجعل تنفيذ العقد مرىقا بحيث ت
 (0العقد مستحيلب.) ىذاوتجعل من تنفيذ ،العقد رأساعمى عقب

وذلك بالنسبة للئلتزامات التعاقدية التي  اً طارئ اً ويمكن تكييف جائحة كورونا بوصفيا ظرف
دارة، لإبما يمحق خسارة فادحة بالمتعاقد مع ا صبح مرىقاً أتنفيذىا مستحيلًب و لم يصبح 

حيث نجد ان جائحة كورونا جعمت بعض الإلتزامات التعاقدية ليس من المستحيل تنفيذىا 
ويجب  ،ختلبل التوازن المالي لمعقدالى إحيث تؤدي  ،لكن ىذا التنفيذ مرىق لمغاية لممدين

في  لم يكن متقبلبً يخرج عن الحد المألوف و  ،توازن إختلبلًا كبيراً ختلبل في اللان يكون اأ
مثل ىذه العقود، بحيث ييدد المدين بخسائر فادحة وفى ىذه الحالة يتم إعادة النظر في 

 الإلتزامات المترتبة عمي العقد، بما يرفع الإرىاق ويحول دون الخسارة الفادحة.
كورونا عمى الأوبئة السابقة، لأنيا كانت ومن جانبنا نرى انو لا يمكن قياس جائحة 

أوسع نطاقا بالنظر الى سرعة انتشارىا بشكل غير مألوف متسببة بوفاة ملبيين البشر 
التى تجعل من ىذه الجائحة حدثا يفوق قدرة الإنسان عمى التوقع. وقد صدرت العديد من 

 وة قاىرة. نيا قأمن تكييف الجائحة ب خاليةالقوانين والاجراءات لكنيا جاءت 

لمتعامل مع  9191مارس  93المؤرخ  921-9191وفى فرنسا صدر قانون الطوارئ رقم 
وارئ الصحية استنادا الى ( والذى بموجبو يجوز إعلبن حالة الط0) 02-وباء كوفيد 

من الدستور في حالة حدوث كارثة صحية تيدد، بطبيعتيا وشدتيا،  (79-73) ينالمادت

                                                           
 .11( ، ص 1994(د/سأفذ فٛدح، دسٚط فٟ اٌمبْٔٛ الإداسٞ، )اٌمب٘شح : داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ، 1)
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في فرنسا فإن  Covid-19ىذا الوباء الصحي المرتبط بـ  ( وفي سياق0صحة السكان.)
الأمر السابق ذكره بشأن التدابير الاستثنائية في ظل الوباء لا يفترض وجود قوة قاىرة او 

 ( 9تكييف ىذا الوباء بانو قوة قاىرة.)
 سس القضائية لمتفرقة بين القوة القاهرة والظروف الطارئة:لأثالثا: ا

رىا عمى تنفيذ العقد الادراى ترتبط بنظرية الظروف الطارئة والقوة جائحة كورونا وأثإن 
و توقع أالقاىرة وىاتين النظريتين ترتبطان بشرط مشترك ىو عدم القدرة عمى التنبؤ 

فيل يكفى  .برام العقد ذلك الحدث الذى أثر عمى الاستمرار فى تنفيذ العقدإالحدث وقت 
ساس ومعيار جامع لمنح أوقع" بالنسبة لمجائحة كتحقق شرط "عدم القدرة عمى التنبؤ والت

و الاعفاء من تنفيذ الالتزام من عدمو؟ وما ىو المعيار القضائي أو فسخ العقد أالتعويض 
من  يمكن مورأن القاضى يبسط رقابتو لمتحقق من مجموعة أالمتبع؟ ويمكن القول 

 :أىميا وضع العديد من الضوابط أن يتمخلبليا 
اة بين الاحتمالات العادية التي قد تحدث أثناء تنفيذ العقد، وىى تظل يميز القض أولا:

مسؤولية المتعاقد الخاص، والأحداث الاستثنائية التي ثؤثر عمى توازنو الاقتصادي. 
ويؤخذ في الاعتبار، عند حساب التعويض، جزء الخطر العادي الذي يحتمل أن يؤثر 

نسى مؤخرًا أن حساب التعويض يجب أن حدد مجمس الدولة الفر قد عمى أداء العقد. و 

                                                           
(1)LOI n° 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face à l'épidémie de covid-19 (1) : 

L'état d'urgence sanitaire peut être déclaré sur tout ou partie du territoire métropolitain ainsi que du 

territoire des collectivités régies par les articles 73 et 74 de la Constitution et de la Nouvelle-Calédonie en 

cas de catastrophe sanitaire mettant en péril, par sa nature et sa gravité, la santé de la population. 

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041746313/  

 (2)Date de lecture 3-1-2021 à l'heure 10:00 : 

 https://www.weka.fr/marches-publics/dossier-pratique/piloter-vos-marches-publics-dt16/constater-et-

appliquer-la-force-majeure-regime-derogatoire-modalites-de-constatation-consequences-0208/  

 

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041746313/
https://www.weka.fr/marches-publics/dossier-pratique/piloter-vos-marches-publics-dt16/constater-et-appliquer-la-force-majeure-regime-derogatoire-modalites-de-constatation-consequences-0208/
https://www.weka.fr/marches-publics/dossier-pratique/piloter-vos-marches-publics-dt16/constater-et-appliquer-la-force-majeure-regime-derogatoire-modalites-de-constatation-consequences-0208/
https://www.weka.fr/marches-publics/dossier-pratique/piloter-vos-marches-publics-dt16/constater-et-appliquer-la-force-majeure-regime-derogatoire-modalites-de-constatation-consequences-0208/
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في اضطراب  أسيمت يأخذ في الاعتبار، عند الاقتضاء، العوامل الأخرى التي
اقتصاديات العقد. لذلك لا يمكن أن يأتي إلا كتعويض عن جزء العجز المرتبط بظروف 

 )0(غير متوقعة. 

ة المتعاقد يمكّن التعويض الطارئ الإدارة من مساعد ثانيا: الغرض من التعويض:
الخاص عمى أداء خدماتيا. وعميو، فإن الأمر يتعمق بضمان استمرارية الخدمة العامة 
لمصالح العام. ولا يكون التعويض غير المتوقع مستحقًا عندما يقطع الطرف المتعاقد 

 الخاص خدماتو. 
إذا  ماأيتم دفع التعويض إذا كانت الصعوبات في تنفيذ العقد ذات طبيعة مؤقتة.  ثالثا:

يجعل دفع تعويض طارئ غير ضروري مما كانت ىذه الصعوبات تشكل حالة قوة قاىرة، 
لم يعد من الممكن تنفيذ العقد. عمى ىذا النحو في حالة القوة القاىرة ويحق  فإنو

)للؤطراف( مطالبة القاضي بإنياء العقد أى طمب الإنياء القضائي لمعقد، ويجوز لممتعاقد 
مى تعويض عن الغرامات المفروضة عميو بسبب عدم أداء الخاص أيضًا الحصول ع

التزاماتو التعاقدية التي تفرضيا الإدارة. ويجيز مجمس الدولة الفرنسى لممتعاقد مع الإدارة 
 (9(يمكن أن يحصل عمى تعويض عمى الرغم من أن العقد تم انياؤه من قبل الإدارة. 

 ة دائما:ثالثا: الظروف غير المتوقعة ليست حالة قوة قاىر 

                                                           
(1) CE, 21 oct. 2019, requête numéro 419155, Société Alliance : (Date de lecture 1-1-2021 à l'heure 

11:00) : 

https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/ce-21-octobre-2019-societe-alliance-req-n-419155/  

(2)Tifine, P, Droit administratif français , Quatrième Partie, 2021, Chapitre 2, Section 2, Chapitre 2: Les 

contrats administratifs ' : Revue générale du droit on line, numéro 57956: (Date de lecture 1-1-2022) : 

https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2021/06/08/droit-administratif-francais-quatrieme-partie-

chapitre-2-section-2/ 

https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/ce-21-octobre-2019-societe-alliance-req-n-419155/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/ce-21-octobre-2019-societe-alliance-req-n-419155/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2021/06/08/droit-administratif-francais-quatrieme-partie-chapitre-2-section-2/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2021/06/08/droit-administratif-francais-quatrieme-partie-chapitre-2-section-2/


 

016 

 
 مجلة جامعة الناصر

 أمل محمد حمزة عبد المعطى.د جائحة كورونا وأثرها عمى تنفيذ العقد الإداري
 

  2023(   يونيو – يناير ( ) 21( العدد )  11السنت )

  

 في قضية 0209مارس  9ذىب مجمس الدولة الفرنسي فى قراره الصادر بتاريخ 

éclairage„d générale Compagnie Bordeaux de  بشأن عقد الامتياز أن التباين في أسعار
المواد الخام بسبب الظروف الاقتصادية يشكل خطرا عمى السوق يجب أن يتحممو 

ة أن الشركة لا تزال مطالبة بتقديم الخدمة ويحق ليا صاحب الامتياز وقرر مجمس الدول
الحصول عمى تعويض عن التبعات المالية لحالة القوة القاىرة التي تجاوزت المخاطر 

وحددت السوابق القضائية اللبحقة شروط تطبيق نظرية القوة القاىرة:  .الاقتصادية العادية
ر متوقعة وخارجة عن ارادة يجب أن تكون الأحداث التي تؤثر عمى أداء العقد غي

 .الأطراف ويجب أن تؤدي إلى خمل فى اقتصاديات العقد
والظروف غير المتوقعة ليست حالة قوة قاىرة، ويجب أن يستمر الطرف المتعاقد في 

 .وفى المقابل، لو الحق في الحصول عمى تعويض تنفيذ العقد والا يتوقف عن التنفيذ
المتوقعة إما استعادة التوازن التعاقدي، أو أن  والاثر الذى يترتب عمى الظروف غير

الاضطراب الاقتصادي لمعقد يكون جسيما ويتحول الوضع من ظروف غير متوقعة إلى 
  0)حالة قوة قاىرة تبرر إنياء العقد. )

وذىب مجمس الدولة الفرنسى الى ان الحرية التي يتركيا المانح لصاحب الامتياز في رفع 
أي مشاركة في العجز الإضافي التعاقدي. إذا كان انقطاع العقد الأسعار لا تعفيو من 

مؤقتًا، يجب عمى المرخص تقديم مساعدة مالية لتمكين تقديم الخدمة خلبل الفترة غير 
ذا أوجدت الظروف الاقتصادية الجديدة وضعا دائما لم يعد  المتوقعة )الظروف الطارئة( وا 

                                                           
(1)Conseil d'État, 30 mars 1916, Compagnie générale d’éclairage de Bordeaux: (Date de lecture 1-1-

2022) : 

https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/les-grandes-decisions-du-conseil-d-

etat/conseil-d-etat-30-mars-1916-compagnie-generale-d-eclairage-de-bordeaux  

https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/les-grandes-decisions-du-conseil-d-etat/conseil-d-etat-30-mars-1916-compagnie-generale-d-eclairage-de-bordeaux
https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/les-grandes-decisions-du-conseil-d-etat/conseil-d-etat-30-mars-1916-compagnie-generale-d-eclairage-de-bordeaux
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لموارد المتاحة لو ولم يعد تقديم الخدمة يسمح لصاحب الامتياز بموازنة نفقاتو مع ا
مجديا، فى ىذه الحالة تتوافر القوة القاىرة التي تسمح لكمييما المانح وصاحب الامتياز، 
في حالة عدم وجود اتفاق مطالبة القاضي بإنياء الامتياز مع التعويض إذا لزم 

ا فى حق ويعتبر الامتناع عن مراجعة شروط العقد لتغيير الظروف تعسف0الأمر.
 ( 9المدين.)

ومما سبق بيانو يتبين لنا عدم كفاية شرط عدم القدرة عمى التنبؤ والتوقع كمعيار لمنح 
التعويض أو تنفيذ الالتزام من عدمو او فسخ العقد، ويرجع الامر الى فحص كل حالة 

ن جائحة كورونا في بعض الظروف تعد ظرفا طارئا، تستوجب تنفيذ أ يتضحعمى حدة. و 
مع حق المتعاقد في تعويض عادل ، وفي حالات اخرى تعتبر من قبيل القوة القاىرة  العقد

قد تؤدي الى انياء العقد، بمعنى آخر إذا ادت الجائحة الي ارىاق شديد لأحد طرفي 
العقد، كارتفاع الكمفة، فتعتبر من قبيل الظروف الطارئة، بينما إذا تسببت الجائحة في 

لعقد، فيعد ىذا من قبيل القوة القاىرة التي قد تعفي أحد الأطراف استحالة تنفيذ التزامات ا
 او كمييما من التزاماتيم التعاقدية.

 
 
 

                                                           
(1)Conseil d'Etat, du 9 décembre 1932, 89655 01000 01001, publié au recueil Lebon: (Date de lecture 1-

1-2022) : 

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007636689/  

(ر٘جذ ِذىّخ إٌمغ اٌفشٔغ١خ اٌٝ اْ أْ ششوخ إٌفؾ ٌُ رٕفز ثذغٓ ١ٔخ ػمذ اٌّٛصع اٌّؼزّذ اٌّجشَ ِغ ِشغً ِذطخ اٌخذِخ د١ش 1)

 صع ِٓ فشع أعؼبس رٕبفغ١خ ٠ٚؼزجش رٌه رؼغف فٝ دك اٌّذ٠ٓ:اِزٕؼذ ػٓ ِشاجؼخ ششٚؽ اٌؼمذ ٌزغ١١ش اٌظشٚف، ِّب دشَ اٌّٛسد اٌّٛ

Cour de Cassation, Chambre commerciale, du 3 novembre 1992, 90-18.547, Publié au bulletin- 

Publication : Bulletin 1992 IV N° 338 p. 241: (Date de lecture 1-1-2022) : 

https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000007029915/ 

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007636689/
https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000007029915/
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 المبحث الثاني
 مدى انطباق نظرية الظروف الطارئة في ظل جائحة كورونا عمى العقود الادارية

طرأ تعرف نظرية الظروف الطارئة فى الشريعة الاسلبمية بنظرية العذر، وتشمل كل ما ي
عمى الممكمف فيؤدي إلى التيسير والتسييل حيث يعجز المتعاقد عن تنفيذ العقد الا 

 (0).بتحمل مشقة زائدة خلبفا لما ورد بالعقد
ان مقتضى ىذه النظرية حدوث ظروف لم تكن متوقعة للبطراف وقت ابرام العقد ولا 

تنفيذ العقد مرىقا يمكن توقعيا ودفعيا، وتحدث اثناء تنفيذ العقد من شانيا ان تجعل 
لممتعاقد مع الادارة وذلك لاثرىا فى قمب التوازن المالى لمعقد الإداري وزيادة الاعباء 

 المالية. وتكون تمك النظرية موجبة لتعويض المتعاقد مع الإدارة وفقا لشروطيا.
وقد نشأت نظرية الظروف الطارئة في فرنسا في مجال عقود الامتياز ثم اتسع مجال 

 ( 9ليشمل جميع العقود الإدارية متى توافرت شروطيا.) تطبيقيا
في قضية  0209وأرسى مجمس الدولة الفرنسي مبادئ ىذه النظرية في حكمو الشيير في 

Brodeaux – (.وذىب 3غاز بوردو  )نو فى حالة وجود ظروف غير متوقعة تؤدى ألى إ
لذى يخل بالتوازن المالى لمعقد لى الحد اإدارة لإعباء المالية عمى لممتعاقد مع الألزيادة ا

                                                           
(أدّذ ثٓ إثشا١ُ٘ ثٓ ػجذ الله اٌذّٛد، ٔظش٠خ اٌؼزس دساعخ رأط١ٍ١خ رطج١م١خ ػٍٝ اٌؼمٛد فٟ ظً جبئذخ وٛسٚٔب، ِجٍخ د٠ٛاْ اٌّظبٌُ ، 1)

 .44- 43د اٌضبٔٝ )ػذد خبص( ، طـ: ، اٌغٕخ اٌضب١ٔخ ،اٌؼذ1441سجت 

(ِٕظٛس إثشا١ُ٘ اٌؼزَٛ، اصش ٔظش٠خ اٌظشٚف اٌطبسئخ ػٍٝ إػبدح اٌزٛاصْ اٌّبٌٟ ٌٍؼمذ الإداسٞ، دساعخ ِمبسٔخ، ِجٍخ ِؤرخ ٌٍجذٛس 1)

 . 11 -11( ، ص: 4) 13، عٍغٍخ اٌؼٍَٛ الاجزّبػ١خ ٚالإٔغب١ٔخ، اٌّجٍذ 1228ٚاٌذساعبد، 

(3  ( CE, 30 mars 1916, Compagnie générale d’éclairage de Bordeaux, req. n° 59928 ( Date de lecture 20-

12-2021 à l'heure 22:00) 

https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/ce-30-mars-1916-compagnie-generale-declairage-

de-bordeaux-req-n-59928  

https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/ce-30-mars-1916-compagnie-generale-declairage-de-bordeaux-req-n-59928
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/ce-30-mars-1916-compagnie-generale-declairage-de-bordeaux-req-n-59928
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من ىذه الخسارة التى حدثت بسبب ىذا  اً ن تتحمل جزءأدارية لإن يطمب من الجية اأ
 ( 0الظرف.)
عمال نظرية الظروف الطارئة يشمل العقود الممزمة لمجانبين، ويمزم وجود فترة إومجال 

مميا حدوث الظرف الطارئ، زمنية بين انعقاد العقد وبين تنفيذ الالتزامات الناشئة عنو، يتخ
ن إعمال نظرية الظروف الطارئة يقتصر عمى العقود التى يمزم تنفيذىا فترة طويمة، أي أ

 أما العقود التي تنفذ فور انعقادىا فلب مجال لإعمال ىذه النظرية في شأنيا.
 ولتطبيق نظرية الظروف الطارئة يجب توافر الشروط التالية:

 طراف:لأرادة اإاستقلال الظرف الطارىء عن  .1

ن يكون ظرف طارئ استثنائى عام )ظرف طبيعى أو أيشترط فى الظرف الاستثنائى 
 رادة المتعاقدين، فاذا كان ذلك راجعاً إاقتصادى(. ويشترط ان يستقل الظرف الطارئ عن 

 وفقا لاتجاه الفقو التقميدى.  يأتيوىذا ،رادة الجية المتعاقدة تطبق نظرية عمل الأميرإالى 

دارية غير لإلى الجية اإ اً ن يكون راجعأذا كان ىذا الظرف يشترط إشأن ما وفى 
المتعاقدة او من الجية الادارية نفسيا قد اتسم الموقف القضائى بالتردد وذىبت بعض 
الاحكام القضائية الى انو يشترط ان الظرف راجع الى جية ادارية غير الجية 

ولة الفرنسي في قضية الشركة العامة لإنارة وىذا ما اكده حكم مجمس الد )9(المتعاقدة.
(، عمى وجوب أن تكون الحوادث التي تمس تنفيذ العقد غير 3بوردو والعديد من الاحكام)

متوقعة وأجنبية عن الطرفين ، وأكد ذلك في العديد من أحكامو، فإذا رجعت الخسارة التي 
                                                           

"اٌّشبوً اٌؼ١ٍّخ ٚاٌذٍٛي اٌمب١ٔٛٔخ "دساعخ رذ١ٍ١ٍخ  1998ٌغٕخ  89د/طلاح اٌذ٠ٓ فٛصٜ، لبْٔٛ إٌّبلظبد ٚاٌّضا٠ذاد سلُ (1)  

 . 19(، ص:1222، )اٌمب٘شح : داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ ،ربط١ٍ١خ ِمبسٔخ ٌٍؼمٛد الاداس٠خ

، )اٌمب٘شح: داس إٌٙؼخ ―ٚاٌزطٛس اٌذذ٠ش ٌؼمذ الاٌزضاَ "دساعخ ٔمذ٠خ ٌٍٕظش٠خ اٌزم١ٍذ٠خ ٌؼمذ الاٌزضاَ  B.O.Tد/جبثش جبد ٔظبس، ػمٛد  (1)

 .100-106، ص:1، ؽ :  (1221اٌؼشث١خ،

( 3 ) C.E. 30 mars 1916, Compagnie Générale D’éclairage De Borfeaux, précité.. 
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مير ، أما إذا رجعت إلى لحقت المتعاقد إلى الإدارة المتعاقدة ، تطبق نظرية عمل الأ
 (.0خطأ ارتكبو المتعاقد نفسو فلب حق لو في أي تعويض)

كان مجمس الدولة الفرنسي في أحكامو السابقة يردد نفس العبارة ويشترط أن يكون  قدو 
(. وذىبت المحكمة 9الظرف الطارئ من عمل جية إدارية غير جية الإدارة المتعاقدة)

عبارة " عمل جية إدارية غير جية الإدارة المتعاقدة " الإدارية في مصر وذكرت ذات ال
 )3(في أحكاميا بعد ذلك.

ويظير التردد في شأن مدى تحقق الشرط السابق من خلبل الأحكام التي تذىب إلى 
تحديد مضمون الظروف بأنيا تمك الحوادث الطبيعية كانت أم اقتصادية دون الخوض في 

، وذلك في حكم المحكمة الإدارية العميا والتي جاء  مسألة ألا تكون إدارة غير المتعاقدة
فييا "بأن نظرية الظروف الطارئة مقتضاىا أن يطرأ خلبل مدة تنفيذ العقد الإداري حوادث 
وظروف طبيعية كانت أو اقتصادية لم تكن في الحسبان عند التعاقد ولا يممك معيا 

قتصاديات العقد إخلبلًا جسيماً المتعاقد دفعاً ومن شأنيا أن تنزل خسائر فادحة تخل با
 (9شريطة أن يتم تنفيذ العقد الإداري تنفيذاً كاملًب . )

                                                           
( 1 )  C.E. 29 avr. 1949, Ministre de la guerre , Rec. 191. 

 ٚساجغ فٟ اٌفمٗ دٛي راد اٌّؼٕٝ :

M. de Villiers, Droit public général, 2003, op.cit, p.680. 

( 2 ) C.E., 15 juillet 1949, ville d’Elbeuf , Rec. p. 358 , précité, “ Le fait que le bouleversement d’un 

contrat de concession ne serait pas imputable aux agissements du concédant et serait dû à des 

circonstances indépendantes de la volonté des parties non seulement n’a pas pour effet de render 

irrecevable une demande d’indemnité pour charges extracontractuelles, mais encore est la condition de la 

recevabilité d'une telle demande” . 
، ِٛعٛػخ أدىبَ اٌّذىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب فٟ خّغ١ٓ ػبِبً ،  15/11/1990ق ، جٍغخ  41ٌغٕخ  4669ِٕٚٙب دىّٙب فٟ اٌطؼٓ سلُ  3

 . 1199دبفع ، ِشجغ عبثك ، ص  رج١ّغ اٌّغزشبس ِجذٞ ِذّٛد ِذت
،  82، اٌمبػذح سلُ  19، ِجّٛػخ اٌّىزت اٌفٕٟ اٌغٕخ  11/1/1984ق ، جٍغخ 10ٌغٕخ  800فٟ راد اٌّؼٕٝ دىّٙب فٟ اٌطؼٓ سلُ  4

 .525ص
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( يسمحان في الوقت الراىن بتطبيق 9( والمصري)0أن مجمس الدولة الفرنسي) ويلبحظ
نظرية الظروف الطارئة سواء كان مصدر ىذه الظروف جية الإدارة المتعاقدة أم غيرىا 

 (.3الدولة مع التحفظ والتردد أحياناً) من الجيات الإدارية في
وتوجد العديد من الاحكام التي قبل فييا مجمس الدولة الفرنسي أن يكون الظرف الطارئ 

 9دارة المتعاقدة . لإعن ا اً صادر 
 حدوث الظرف الطارىء خلال مرحمة التنفيذ: .2

لظرف الطارىء قبل ، فاذا وقع ا يشترط وقوع الحادث في الفترة بين إبرام العقد وقبل تنفيذه
إبرام العقد فانو لا يمكن تطبيق نظرية الظروف الطارئة، ويفيم من ذلك انو يجب ان 

برمت بعد الجائحة لا تعتبر الجائحة أيكون العقد قد أُبرم قبل جائحة كورونا، والعقود التى 
 فى شأنيا ظرفاً طارئاً.

                                                           
( 1 ) C.E., 8-12-1944, Sté l’Energie industrielle , R.D.P., 1946 , P.317. Concl , Detton , note jèze. 

       C.E., 2-3-1949, Ministre des Travaux publics C/E.D.F., D 1953, P.309. 

       C.E., 20-3-1977, “ Sté leflon et cie et Hoeltgen” , Lebone , P. 890. 

ثّؼشفخ اٌغٍطخ  1969اٌفشٔغٟ فٟ أغغطٟ  ه٠ٚزؼٍك ٘زا اٌذىُ ثؼمذ رٛس٠ذ أثشَ ِغ ٚصاسح اٌذفبع اٌٛؽٕٟ ، ٚػٕذِب رُ رخف١غ ل١ّخ اٌفشٔ

اٌّزؼبلذح ؽبٌت اٌّٛسد ثزؼ٠ٛؼٗ ػٓ إٌفمبد اٌزٟ رىجذ٘ب ِٓ جشاء رٌه ؽجمبً ٌٕظش٠خ ػًّ الأ١ِش ٌٚىٓ ؽٍجٗ لذ سفغ ػٍٝ أعبط أْ 

غ ثٕبء ػٍٝ ٔظش٠خ اٌظشٚف اٌطبسئخ ، ٌٚىٓ ٠اٌّزؼبلذ لا ٠ٛجذ فٟ ِٛلف ِخزٍف ػٓ ثبلٟ الأفشاد ، ٚرؼشع اٌذىُ ٌٍشفغ اٌضبٟٔ ٌٍزؼٛ

وبٔذ إٌفمبد اٌزٟ رىجذ٘ب اٌّزؼبلذ ٌُ رىٓ ثٙب خظ١ظخ لٍت الزظبد٠بد اٌؼمذ ٌزٌه سفغ ؽٍت اٌزؼ٠ٛغ ػٍٝ أعبط ٔظش٠خ اٌظشٚف  ٌّب

 اٌطبسئخ أ٠ؼبً . 

٠ٚلادع فٟ ٘زا اٌذىُ أْ ِجٍظ اٌذٌٚخ افشٔغٟ سفغ رؼ٠ٛغ اٌّزؼبلذ ثٕبءً ػٍٝ ٔظش٠خ اٌظشٚف اٌطبسئخ ١ٌظ ثغجت ػشٚسح اعزملاي 

 بسئ ػٓ الإداسح اٌّزؼبلذح ٌٚىٓ ثغجت ػذَ رٛافش اٌششؽ اٌخبص ثمٍت الزظبد٠بد اٌؼمذ .اٌظشف اٌط

( لؼذ اٌّذىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب ثأْ "... ِٚٓ د١ش ِمزؼٝ ٔظش٠خ اٌظشٚف اٌطبسئخ أْ رطشأ خلاي رٕف١ز اٌؼمذ الإداسٞ دٛادس أٚ  1) 

ق  10ٌغٕخ  1114ٚ  1113بلذح أٚ ِٓ غ١ش٘ب ...". دىّٙب فٟ اٌطؼٓ سلُ ظشٚف ؽج١ؼ١خ اٚ الزظبد٠خ عٛاء ِٓ ػًّ اٌجٙخ الإداس٠خ اٌّزؼ

 . 446، ِجّٛػخ اٌؼمٛد الإداس٠خ فٟ أسثؼ١ٓ ػبِبً ، ص  18/11/1984، جٍغخ 

لذح ( أدىبَ اٌّذىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب اٌذذ٠ضخ رمجً ثزطج١ك ٔظش٠خ اٌظشٚف اٌطبسئخ عٛاء وبْ ِظذس ٘زٖ اٌظشٚف اٌجٙخ الإداس٠خ اٌّزؼب 3) 

أَ غ١ش٘ب، ٚفٟ رٌه رمشس اٌّذىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب ثأْ "ِمزؼٝ ٔظش٠خ اٌظشٚف اٌطبسئخ أْ ٠طشأ خلاي ِذح رٕف١ز اٌؼمذ الإداسٞ دٛادس أٚ 

 ٍهظشٚف ؽج١ؼ١خ وبٔذ أٚ الزظبد٠خ عٛاء ِٓ ػًّ اٌجٙخ الإداس٠خ اٌّزؼبلذح أَ ِٓ غ١ش٘ب ٌُ رىٓ فٟ دغجبْ اٌّزؼبلذ ػٕذ إثشاَ اٌؼمذ ٚلا ٠ّ

 ، عبثك الإشبسح إ١ٌٗ. 9/5/1226ق ، جٍغخ 46ٌغٕخ  3809ٌٙب دفؼبً...". دىّٙب فٟ اٌطؼٓ سلُ 
4 C.E., 8-12-1944, Sté l’Energie industrielle , R.D.P., 1946 , P.317. Concl , Detton , note jèze. 

       C.E., 2-3-1949, Ministre des Travaux publics C/E.D.F., D 1953, P.309. 

       C.E., 20-3-1977, “ Sté leflon et cie et Hoeltgen” , Lebone , P. 890. 
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قع الظرف الطارئ بعد ولكن لنا أن نتساءل عن مدى انطباق النظرية في حالة أن ي
 تصدير العطاء وقبل التوقيع عمى العقد؟

في العقود الإدارية ىناك فترة زمنية ما بين تصدير العطاء وانعقاد العقد أو توقيعو، ويمتزم 
وليس من تاريخ العقد كما ىو  –مقدم العطاء بعطائو منذ تقديمو ولا يجوز لو الرجوع فيو 

وقع الظرف الطارئ بعد تصدير العطاء وبعد البت ولكن  فإذا -الحال فى العقود المدنية 
قبل أن ينعقد العقد ، حيث ينعقد العقد بعد إخطار المورد بقبول عطائو من قبل جية 
الإدارة ، فإن النظرية تنطبق عمى ىذا المورد وعمى الإدارة أن تشاركو الخسارة ، أما إذا 

لجنة البت قرارىا في الموعد المحدد وقع الظرف الطارئ بعد تصدير العطاءات ولم تتخذ 
فقد ذىب مجمس الدولة الفرنسى الى ان من حق المناقصين سحب عطاءاتيم ، فإذا لم 
يفعل صاحب العطاء الفائز فإنو يعتبر عالماً بالظرف الطارئ وقت التعاقد ، ومن ثم لا 

د يعمم مسبقاً (. وىذا اتجاه منتقد لأن المور 0تنسحب عميو النظرية ولا يحق لو التعويض)
أنو لا يستطيع الرجوع عن عطائو وىذا ما يقرره القانون وما يتم النص عميو في كراسات 

 الشروط .
خذ بالحكم السابق فى حالة انتياء ميعاد البت في العطاءات المتنافسة دون أن لأويمكن ا

و اجتمعت تتخذ لجنة البت قرارا فييا كأن لم تجتمع المجنة في الوقت المحدد ليا لمبت أ
ولم تستكمل عمميا ولم يتم البت في ظل الوقت المحدد ، فإن الايجاب المقدم من 
أصحاب العطاءات يصبح غير ممزم ويجوز الرجوع فيو دون أن تنطبق عميو الجزاءات 
المقررة لسحب العطاءات ، فإذا وقع الظرف الطارئ بعد ىذا الميعاد وقبل إبرام العقد 

                                                           
 .683، ص  1228ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ ، الأعظ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛد الاداس٠خ، داس اٌفىش اٌؼشثٝ، د. (  1) 
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صبح الظرف متوقعاً في حق صاحب العطاء الفائز ومن ثم تخمف شرط عدم التوقع وأ
 امتنع تطبيق النظرية عميو. 

وبناء عمى ما سبق ، فإننا نرى أن تطبق النظرية في حال وقع الظرف الطارئ بعد 
تصدير العطاءات عمى أساس أنو يمثل القبول ، وأن التأخير في الإيجاب يرجع 

 الإدارة . للئجراءات التي يوجبيا المشرع عمى جية
 ان يؤدى الظرف الطارىء الى الاخلال الجسيم باقتصاديات العقد: .3

يجب ان يؤثر الظرف الطارئ عمى العقد، بمعنى أكثر دقة ان يؤثر عمى اقتصاديات 
العقد، فاذا لم يحدث ىذا التاثير فلب تطبق ىذه النظرية. ويشترط حدوث ظرف استثنائى 

د مع الادارة بما يجعل تنفيذ التزام المتعاقد صعبا يؤدى الى خسائر مالية تمحق بالمتعاق
أى ان تكون خسارة كبيرة تخل باقتصاديات العقد وتوازنو  )0(ومرىقا من الناحية المالية.

 المالى تخرج عن النطاق المعقول . 
وىذا الشرط ينطبق عمى جائحة كورونا في بعض الحالات حيث يوجد عقود تاثرت 

 ثر.أوعقود أخرى لم تت اً شديد اً بالجائحة تأثر 
وذىبت محكمة النقض فى شان تقدير الصعوبات التى لحقت بالمدين بسبب الظرف 
الطارئ انيا تعد من السمطة التقديرية لمقاضى، وان ىذه الصعوبات تتعمق بالعقد ذاتو ولا 
تتعمق بالظروف المتعمقة بشخص المدين . ولمقاضى متى توافرت الشروط  سمطة تعديل 

د الالتزام ، ولا يرفع كل خسارة عن عائق المدين ويحد من فداحة الخسارة التي العقد بر 

                                                           
 .100-106ٚاٌزطٛس اٌذذ٠ش ٌؼمذ الاٌزضاَ ، ص:ـ B.O.Tد/جبثش جبد ٔظبس، ػمٛد   (1)
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لحقتو فلب يتحمميا الدائن وحده حيث يتحمل المدين الخسارة المألوفة التى يمكن توقعيا 
  )0(وقت التعاقد.

وفيما يتعمق بارتفاع الأسعار لا يمكن اعتباره قوة قاىرة  دائما وقد ذىب مجمس الدولة 
 طارئاً  ن ارتفاع الأسعار لا يعتبر قوة القاىرة ويعتبر ظرفاً ألى أحكامو أحد أرى فى المص

لى خمل جسيم فى التوازن إدت أترتب عميو زيادة أعباء الشركة بتحميميا خسائر فادحة 
ىذه الخسارة لتنفيذ العقد  فيدارة بمشاركة الشركة إالمالى لمعقد . وفى ىذه الحالة تمتزم ا

ستوى أن يحصل التنفيذ من الشركة نفسيا أو تقوم بو جية الادارة نيابة عنيا الادارى " وي
 )9(عند الشراء عمى حسابيا".

 عدم توقع الظرف الطارىء وتعذر دفعه: .4
لى قمب إثناء التنفيذ وتؤدى أتحدث التي برام العقد، إالمخاطر غير المتوقعة وقت إن 

برام إما المخاطر المتوقعة وقت أ ، اقتصادياتو ىى محل تطبيق نظرية الظروف الطارئة
 العقد لا يمكن ان يطبق فى شانيا ىذه النظرية.

داري قد تكون ظروف طبيعية أو لإن الظروف الطارئة التى تطرأ خلبل تنفيذ العقد اإ
اقتصادية لم تكن في حسبان المتعاقد عند إبرام العقد ولا يممك ليا دفعا وتؤدى الى 

قتصاديات العقد، وفى ىذه الحالة تمزم الجية الادارية خسىائر فادحة يختل معيا ا
 ) 3(بمشاركة المتعاقد معيا فى الخسائر ضمانا للبستمرار فى تنفيذ العقد الادارى .

                                                           
، 1لؼبئ١خ، ِجّٛػخ أدىبَ ِذىّخ إٌمغ، اٌجضء  43ٌغٕخ  582، اٌطؼٓ سلُ 1902ِبسط  1ذىّخ إٌمغ، ِظش، جٍغخ دىُ ِ )1)

 .622، ص 18اٌغٕخ 

- ِجّٛػخ اٌّجبدئ اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٝ لشسرٙب اٌّذىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب -اٌّىزت اٌفٕٝ  -ِجٍظ اٌذٌٚخ  - اٌمؼبئ١خ 6ٌغٕخ  1152(اٌمؼ١خ سلُ 1)

 1214طـ -( 1961اٌٝ آخش عجزّجش عٕخ  1961اٌؼذد اٌضبٌش )ِٓ أٚي ِب٠ٛ عٕخ  -ؼخ اٌغٕخ اٌغبث

، ِجٍظ اٌذٌٚخ، ص 19ق، اٌّىزت اٌفٕٟ، ط10، ٌغٕخ 2800، اٌطؼٓ سل1984ُ-1-11(اٌّذىّخ الاداس٠خ اٌؼ١ٍب ثّظش، طبدس ثزبس٠خ 3)

525. 
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اذا توافرت الشروط السابقة استمر المتعاقد فى تنفيذ التزامو ،فلب يترتب عمييا ان يتحمل 
)وفى ىذه الحالة  وليس مستحيلبً  ،عقد صعبلتزامو طالما ان تنفيذ الالمتعاقد من تنفيذ ا

عباء المالية التى سببيا الظرف لأن يتم توزيع اأيعفى المتعاقد من تنفيذ التزامو(عمى 
دارية تقدم لو المعونة لكى يستطيع لإن الجية اأدارية ،أى لإالطارىء بينو وبين الجية ا

و قبل ذلك .وىذا يتعمق بحالة لى وضعإيعود العقد و تنفيذ العقد ،وبزاوال الظرف الطارىء 
 فإن ذا كان التنفيذ مستحيلبً إما أاذا كان تنفيذ العقد صعبا نتيجة الظروف الاستثنائية 

 من تنفيذ التزامو .  يعفى المتعاقد 

، ويمكن للئدارة ان توقع اً تعاقدي خلبلاً إدارة عن تنفيذ العقد لإويعتبر توقف المتعاقد مع ا
 (0ثر فى نسبة التعويض التى ستمنح لو.)ن يؤ أعميو جزاءات ويمكن 

فبراير  01المؤرخ  030-9109ونص القانون المدني الفرنسي المعدل بموجب الأمر رقم 
ذا حدثت ظروف غير متوقعة وقت إبرام العقد بما إنو أعمى  0021فى المادة  9109
يطمب التفاوض  داء الالتزام مرىقًا لمغاية بالنسبة لممتعاقد المتضرر، فيجوز لو أنأيجعل 

لتزامات أثناء إعادة لإمع الاستمرار فى أداء ا ،عمى العقد من الطرف المتعاقد معو
خفاق التفاوض، يجوز للؤطراف الموافقة عمى إنياء العقد، في إوفي حالة ،التفاوض

تفاق خلبل فترة زمنية معقولة، يجوز لإوفي حالة عدم ا،التاريخ والشروط المتفق عمييا
 (9عمى طمب أحد الطرفين، مراجعة شروط العقد أو فسخو.) لمقاضي، بناءً 

                                                           
 .183طـ ٚاٌزطٛس اٌذذ٠ش ٌؼمذ الاٌزضاَ ، B.O.T( د/جبثش جبد ٔظبس، ػمٛد 1)

(2 )Article 1195:” Si un changement de circonstances imprévisible lors de la conclusion du contrat rend 

l'exécution excessivement onéreuse pour une partie qui n'avait pas accepté d'en assumer le risque, celle-ci 

peut demander une renégociation du contrat à son cocontractant. Elle continue à exécuter ses obligations 

durant la renégociation........” (Date de lecture 1-1-2020 à l'heure 13:00) : 

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000032041302/  

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000032041302/
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ونص القانون المدنى المصرى عمى انو فى حالة وقوع حوادث طارئة  لم يكن من الممكن 
توقعيا اثرت عمى العقد حيث جعمت تنفيذه مستحيلب أو مرىقاً لممدين ، جاز لمقاضي 

لالتزام المرىق إلى الحد المعقول، وبعد الموازنة بين حقوق والتزامات الطرفين أن يعيد ا
ويبطل كل اتفاق مسبق عمى استبعاد تطبيق نظرية الظروف الطارئة حيث تعتبر من 
النظام العام، وفى حالة وقوع الظرف الطارىء يجوز لممدين "النزول عن التمسك بذلك 

 (0التطبيق، مما مؤداه الا يكون لممحكمة تطبيق ىذه النظرية بغير طمب.")

مكة العربية السعودية عمى ما ام المنافسات والمشتريات الحكومية في الممونص نظ
 (9:)يمى

إذا حدث أثناء تنفيذ العقد صعوبات مادية لم يكن بالإمكان توقعيا يجوز تعديل  -
 أسعار العقود أو الاتفاقيات الإطارية )المادة الثامنة والستون(.

متعاقدة أو ظروف طارئة او إذا إذا كان التأخير فى التنفيذ يرجع إلى الجية ال -
تأخر المتعاقد فى التنفيذ لأسباب خارجة عن إرادتو أو إذا صدر أمر من الجية 
الحكومية بإيقاف الأعمال أو بعضيا لأسباب لا تعود إلى المتعاقد فى ىذه 

 الحالات يمكن تمديد العقد والإعفاء من الغرامة )المادة الرابعة والسبعون(.
ومية طرح مشاريعيا أو أعماليا دون عرض دراسة الجدوى يجوز لمجية الحك -

والتكمفة التقديرية ووثائق المنافسة ووثائق التأىيل المسبق وما اتخذتو من 
إجراءات، عمى الجية المختصة بالشراء الموحد، وذلك في الأعمال والمشتريات 

                                                           
 .168 ، ص35، اٌغٕخ 1لؼبئ١خ، اٌّىزت اٌفٕٟ، ط  49، ٌغٕخ 169، اٌطؼٓ سلُ ٠1984ٕب٠ش  9(دىُ ِذىّخ إٌمغ اٌّظش٠خ ثزبس٠خ 1)

ـ لشاس ِجٍظ اٌٛصساء سلُ ) 1442/11/13٘( ٚربس٠خ  118( ٔظبَ إٌّبفغبد ٚ اٌّشزش٠بد اٌذى١ِٛخ اٌظبدس ثبٌّشعَٛ ٍِىٟ سلُ ) َ/1)

 (: 11/11/1211ربس٠خ اٌذخٛي (ِـ 16/20/1219٘ـ اٌّٛافك :  1442/11/13ربس٠خ الإطذاس  -ٖ 1442/11/13( ٚربس٠خ  649

aa9800b999f1/1-b0fb-49c8-7292-a/BoeLaws/Laws/LawDetails/24c563f9https://laws.boe.gov.s  

https://laws.boe.gov.sa/BoeLaws/Laws/LawDetails/24c563f9-7292-49c8-b0fb-aa9800b999f1/1
https://laws.boe.gov.sa/BoeLaws/Laws/LawDetails/24c563f9-7292-49c8-b0fb-aa9800b999f1/1
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مى حالة التي لا تزيد تكمفتيا عمى المبمغ المحدد فى اللبئحة أو التي تنطوي ع
طارئة أو عاجمة، ويكتفى بإشعار الجية المختصة بالشراء الموحد بما تم في 

 شأنيا )المادة الخامسة عشرة(.
وفيما يتعمق بسمطة القاضي في تطبيق نظرية الطروف الطارئة ليس معناه تحميل 

 الخسارة كميا عمى عاتق الدائن، حيث يوجد عدة ضوابط : 

 .استمرار المتعاقد في التنفيذ -0

 توزيع الخسارة بين طرفي العقد. -9

يجب في تقدير خسارة المدين مراعاة جميع ظروف الدعوى بحيث تقدر ىذه   -3
 الخسارة بالخسارة الفعمية التى لحقت بالمدين.

وجدير بالذكر ان سمطة الإدارة تجاه المتعاقد اثناء الظروف الطارئة تخضع 
و بصدد ممارسة رقابتو اثناء نظر لرقابة القضاء الادارى، وسمطة القاضي الادارى وى

المنازعة الإدارية تتمثل في رد الالتزام المرىق الى الحد المعقول وقد تتمثل في الغاء 
الجزاءات أو تخفيضيا. ولا يجوز لمقاضى الإداري ان يقوم بتعديل العقد بناء عمى وجود 

ابل المالى ورد ظرف طارئ حيث لا يممك سمطة تعديل العقد الادارى لو فقط تعديل المق
والقاضى المدنى لا يستطيع ان يحكم بفسخ العقد ولو  0الالتزام المرىق الى الحد المعقول.

ان يوقف تنفيذ العقد مؤقتا لحين زوال الظرف الطارئ وممارسة سمطاتو بزيادة الالتزام أو 
 9انقاص الالتزام المرىق.

                                                           
 .664، طـ1225ع١ٍّبْ ِذّذ اٌطّبٜٚ، الأعظ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛد الإداس٠خ، داس اٌفىش اٌؼشثٟ،  1
 .618،طـ1994ِذّذ عؼ١ذ دغ١ٓ، فىشح اٌؼمٛد الإداس٠خ ٚادىبَ اثشاِٙب، جبِؼخ ػ١ٓ شّظ، داس اٌضمبفخ اٌجبِؼ١خ؟ْ 1
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بة لجائحة كورونا، وعندما تجتمع شروط تطبيـق نظرية الظروف الطارئة بالنس
يكون لممتعاقد الحق في طـمب إعادة التوازن المالي لمعقد، كأساس قانوني لتطبيق نظرية 
الظروف الطارئة، ويبقى المتعاقد ممزماً بتنفيذ العقد الإداري بطريقة مستمرة رغم حالتو 
 الصعبة خلبل الظروف غير العادية، لكن وبالمقابل يكون لو الحق بتعـويض جزئي عن
الخـسائر التي ألـمت بو نتيجة ىذه الظروف، أما في حالة توقف المتعاقد عن التنفيذ، 

 فالـقضاء الإداري يرفـض أي تعويض لو.
وبمراجعة المبادئ المستقرة والأحكام المتواترة من القضاء الإداري فإن الأثر الذى يترتب 

دارية المتعاقدة بمشاركة عمى توافر شروط نظرية الظروف الطارئة ىو " إلزام الجية الإ
المتعاقد معيا في احتمال نصيب من الخسارة التى حاقت بو طول الظرف الطارئ ، وقد 
نما تجعل تنفيذه  اشترط لإعمـال نظرية الظروف الطارئة ألا يكون التنفيذ مستحيلًب ، وا 

 ( 0".) أكثر عبئًا ، وأثقل كمفة مما قدره المتعاقدان ، بحيث ييدد المدين بخسارة فادحة

وذىبت المحكمة الادارية العميا في مصر الى ان تطبيق نظرية الظروف الطارئة فى 
مجال العقود الادارية اذا " توافرت فى الظروف المحيطة بتنفيذ العقد الادارى شروط 
تطبيق نظرية الظروف الطارئة التزمت الجية الادارية المتعاقدة بمشاركة المتعاقد معيا 

ائر التى نزلت بو طوال فترة قيام الظروف الطارئة، وذلك حتى فى نصيب من الخس
يتحقق تنفيذ العقد الادارى ويستمر سير المرافق العامة التى يخدميا العقد الادارى تحقيقا 

                                                           
ِؤ٠ذ ثذىُ دّىّخ  -٘ـ 1431/ ق ٌؼبَ  1414/  1٘ـ فٟ اٌمؼ١خ سلُ  1431ٌؼبَ  1/31دىُ اثزذائٟ سلُ  -(دىُ د٠ٛاْ اٌّظبٌُ 1)

اٌؼذد اٌضبٔٝ )ػذد خبص( سجت -اٌغٕخ اٌضب١ٔخ  –ِٕشٛس فٝ ِجٍخ د٠ٛاْ اٌّظبٌُ  -٘ـ1433ٌؼبَ  4/ 188الاعزئٕبف الإداس٠خ سلُ 

 .111-112-191،طـ 1441
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لمصالح العام ويحكم القاضى الادارى فى ىذه الحالة بالتعويض دون ما تعديل للبلتزامات 
 ( 0".)العقدية التى يرتبيا العقد الادارى

وذىبت الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريع بمجمس الدولة المصرى الى اعتبار 
الاجراءات الاحترازية التى اتخذتيا الدولة لمنع انتشار وباء فيروس كورونا ظروف طارئة 
باعتبار ان الكافتيريا من بين الانشطة التى تقرر غمقيا غمقا كميا خلبل تمك الفترة 

( وذىبت الى اعفاء مستأجر من سداد القيمة الايجارية 97/9/9191لى ا 02/3/9191)
المستحقة عميو وذلك عن فترة الاجراءات الاحترازية باعتبار ان ىذا الغمق كان امرا 
خارجا عن ارادة المتعاقد المعروضة حالتو ولا يجوز قانونا الزامو بسداد الاجرة المتفق 

لكافتيريا باعتبار "انو قد حرم من مكنة الانتفاع عمييا عن فترة التوقف الكمى لنشاط ا
بمحل التعاقد خلبل تمك الفترة اخذا من الاصل المقرر فى العقود الممزمة لمجانبين بان 
التزام كل من المتعاقدين يعد سببا لالتزام الاخر" اما عن فترة تاريخ استئناف النشاط لم 

 ( 9يثبت وجود خسارة فادحة.)
عفاء من سداد القيمة لإقرت األى تقرير ذات المبدأ و إية العمومية الجمع يضاً أوذىبت 

حتياجات الخاصة التابع لمؤسسة لإيجارية لممحال المؤجرة بمركز تدريب وتاىيل ذوى الإا
التكافل الاجتماعى التابعة لمديرية التضامن الاجتماعى بجنوب سيناء مستندة فى ذلك 

وىذا  ،لعاب الرياضية عمى مستوى الجميوريةلأغلبق الكامل لصالات الإنو تم فرض اأ
مرة لا يجوز الخروج آقواعد  التدابيروتعتبر تمك  ،رادة المتعاقدإعن  خارجاً  الغمق امراً 

                                                           
اٌغٕخ  -اٌّجبدئ اٌزٝ لشسرٙب اٌّذىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب  -اٌّىزت اٌفٕٝ  -ِجٍظ اٌذٌٚخ  -اٌمؼبئ١خ  16ٌغٕخ  911ٚ  843ؼٕبْ سلّب (اٌط1)

 .  86( طـ 1983إٌٝ آخش عجزّجش عٕخ  1981اٌضبِٕخ ٚاٌؼششْٚ )ِٓ أٚي أوزٛثش عٕخ 

  : 12/11/1211 ، ربس٠خ اٌذخٛي 10/1/1211( ثزبس٠خ 30/1/849) 146( اٌفزٜٛ سلُ 1)

https://manshurat.org/node/71516  

https://manshurat.org/node/71516
https://manshurat.org/node/71516
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جرة المتفق عمييا عن فترة التوقف لألزامو بسداد اإ وبناء عمى ذلك لا يجوز قانوناً  ،عمييا
    (0الكمى. )

عتبرىا ديوان المظالم من إمراض لأوبئة والأشأن ا لى قضاء ديوان المظالم فىإوبالنظر 
وكان ذلك فى شأن الحكم المتعمق بمرض حمى الوادى المتصدع فى  ،الظروف الطارئة

وذىبت  ،خر الشركة فى تنفيذ العقدأمدينة جازان الذى تسبب فى ىروب العمالة وت
ف الطارئة التي ن "ظيور مثل ىذه الأوبئة والأمراض تعد من قبيل الظرو ألى إالمحكمة 

وينبغي أن تؤخذ فى حسبان الجية الإدارية عند نظرىا فى مدى تأخر  ،يعذر بيا المقاول
ونشير ىنا الى قرار الييئة العامة لممحكمة العميا السعودية رقم 9) ) .المقاول من عدمو"

م( والذي نص عمى أن جائحة 93/09/9191ىـ الموافق )11/11/0999/م( بتاريخ 91)
لتزام أو العقد إلا بخسارة غير لإرونا تُعد من الظروف الطارئة إذا لم يكن تنفيذ افيروس كو 

"إذ إن التعويض عن العقود طبقا  )3(معتادة. وتعتبر قوة قاىرة ان أصبح التنفيذ مستحيلًب.
لنظرية الظروف الطارئة أو الجائحة التي يطالب بيا المدعي يكـون في ظل ظروف عامة 

                                                           
 :: 12/11/1211ربس٠خ اٌذخٛي ،  13/3/1211( ثزبس٠خ 30/1/848) 345(اٌفزٜٛ سلُ 1)

https://manshurat.org/node/71515  

سلُ دىُ  -٘ـ1415ٌؼبَ  5/د/إ/53سلُ ادٍىُ ااٌجزذائٟ  -٘ـ1415/ق ٌؼبَ 1885/1(دىُ د٠ٛاْ اٌّظبٌُ اٌظبدس فٝ اٌمؼ١خ سلُ 1)

ربس٠خ  -ِٕشٛس ػٍٝ ِٛلغ د٠ٛاْ اٌّظبٌُ )اٌّذٚٔبد اٌمؼبئ١خ(  -٘ـ 19/8/1419٘ـ ربس٠خ اٌجٍغخ 1419ٌؼبَ  1/إط/381الاعزئٕبف 

 :: 13/11/1211اٌذخٛي 

https://www.bog.gov.sa/ScientificContent/JudicialBlogs/Pages/default.aspx  

 ( ٠ٚشزشؽ ٌزطج١ك ِب ٚسد فٟ اٌمشاس ػٍٝ اٌؼمٛد اٌّزأصشح ثبٌجبئذخ:3)

 لجً ثذء الاجشاءاد الادزشاص٠خ ٌٍجبئذخ ٠ٚغزّش رٕف١زٖ ثؼذ ٚلٛػٙب.أْ ٠ىْٛ اٌؼمذ أٚ الاٌزضاَ ِجشِب  -1

 أْ ٠ىْٛ أصش اٌجبئذخ ِجبششا ػٍٝ اٌؼمذ ٚلا ٠ّىٓ رلاف١ٗ. -1

 أْ ٠غزمً أصش اٌجبئذخ اٌٛالغ ػٍٝ اٌؼمذ دْٚ ِشبسوخ عجت آخش. -3

 ألاّ ٠ىْٛ اٌّزؼشس ثغجت اٌجبئذخ لذ رٕبصي ػٓ دمٗ أٚ اططٍخ ثشأٔٗ. -4

 ئذخ ٚػشس٘ب ِؼبٌجًب ثٕظبَ خبص أٚ ثمشاس ِٓ اٌجٙخ اٌّخزظخ.ألا رىْٛ آصبس اٌجب -5

 

https://manshurat.org/node/71515
https://manshurat.org/node/71515
https://www.bog.gov.sa/ScientificContent/JudicialBlogs/Pages/default.aspx
https://www.bog.gov.sa/ScientificContent/JudicialBlogs/Pages/default.aspx
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تخل بالتوازن المالي بالعقد وتقمب اقتصاد المدعي بخسارة تتجاوز طارئة غير متوقعة 
 ( 0الخسارة العادية المألوفة.")

 المبحث الثالث
 داريةلإمدى انطباق نظرية القوة القاهرة في ظل جائحة كورونا عمى العقود ا

المقصود بالقوة القاىرة ىي كل ظرف أو واقعة خارجية لا يمكن توقعيا، ولا يمكن 
جنبية تنقطع بيا علبقة السببية بين أسباب لألتزام مستحيلًب لأويصبح بيا تنفيذ ا دفعيا،

المدين وبين الاضرار التى لحقت الطرف الآخر. وتعفى القوة القاىرة التى من شأنيا جعل 
 (9تنفيذ الإلتزام مستحيلًب المدين من المسؤولية العقدية والتقصيرية. )

 :الآتيةب توافر الشروطولتطبيق نظرية القوة القاىرة يج
 ن يكون الحدث غير متوقع حدوثه عند إبرام العقد:أ: اولاً 

أن يجد المتعاقد نفسو في مواجية صعوبة مادية خارج جميع التوقعات عند إبرام 
برام إمن الضروري ألا يكون الطرف المتعاقد قد تصور الحدث وقت فإن لذلك  .العقد

 (3العقد.)

                                                           
ِؤ٠ذ ثذىُ ِذىّخ الاعزئٕبف  -ٖ  1432/ ق ٌؼبَ 1/ 3153فٟ اٌمؼ١خ سلُ  - 1431ٌؼبَ  9/ د /أ/  531دىُ سلُ  -(دىُ د٠ٛاْ اٌّظبٌُ 1)

 .181،طـ 1441اٌؼذد اٌضبٔٝ )ػذد خبص( سجت - اٌغٕخ اٌضب١ٔخ –٘ـ ِٕشٛس فٝ ِجٍخ د٠ٛاْ اٌّظبٌُ  1434/ٌؼبَ 3/  129الإداس٠خ سلُ 

١خ . عّبح ٘بدٞ اٌجٕبثٟ، اٌزى١١ف اٌمبٟٔٛٔ ٌجبئذخ وٛسٚٔب ٚأصش٘ب ػٍٝ الاٌزضاِبد اٌزؼبلذ٠خ اٌذ١ٌٚخ، ِجٍخ و١ٍخ اٌمبْٔٛ ٌٍؼٍَٛ اٌمبٔٛٔ(د1)

ربس٠خ اٌذخٛي  (.02ٌغ١بع١خ، ص:، و١ٍخ اٌمبْٔٛ ٚاٌؼٍَٛ ا238، اٌؼذد 212، اٌّجٍذ  1442/ 2020ٚاٌغ١بع١خ، جبِؼخ وشوٛن ،

30/11/1211 ) 

https://iasj.net/iasj/download/ea3275a6b36597b0   

(3)Il faut donc que l'événement n'ait pu raisonnablement être envisagé par le cocontractant au moment où 

vous avez traité ce contrat (CE, 17 déc. 1926, Société des chantiers de l'Adour) (Date de lecture 1-1-2020 

à l'heure 13:00) : 

https://www.weka.fr/marches-publics/dossier-pratique/piloter-vos-marches-publics-dt16/constater-et-

appliquer-la-force-majeure-regime-derogatoire-modalites-de-constatation-consequences-0208/  

https://iasj.net/iasj/download/ea3275a6b36597b0
https://iasj.net/iasj/download/ea3275a6b36597b0
https://www.weka.fr/marches-publics/dossier-pratique/piloter-vos-marches-publics-dt16/constater-et-appliquer-la-force-majeure-regime-derogatoire-modalites-de-constatation-consequences-0208/
https://www.weka.fr/marches-publics/dossier-pratique/piloter-vos-marches-publics-dt16/constater-et-appliquer-la-force-majeure-regime-derogatoire-modalites-de-constatation-consequences-0208/


 

012 

 
 مجلة جامعة الناصر

 أمل محمد حمزة عبد المعطى.د جائحة كورونا وأثرها عمى تنفيذ العقد الإداري
 

  2023(   يونيو – يناير ( ) 21( العدد )  11السنت )

  

لا يمكن دفعو  أي :ن يكون غير متوقعأيعتبر قوة قاىرة فيشترط فى الحـادث الذى 
"ويتطمب ذلك البحث في عناصـر ثلبثة: طبيعة الحادث، وأىميتو؛ لأن التعويض لا 
يستحق إلا تجاوز ارتفاع الأثمان الحد الذي لا يستطيع المتعاقد مواجيتو ويترتب عميو 

 (0إبرام العقد وقبل تنفيذه ".) أعباء إضافية؛ وآخرىا: تحديد زمن التعاقد بأن يكون بعد
ن القوة القاىرة " تعفي من المسؤولية في نطاق ألى إدارية العميا لإوذىبت المحكمة ا

دارى عمى النحو الذي عميو في ميدان القانون الخاص. ولا تتوفر حالة القوة لإالقانون ا
مدين، وأنو ما كان عن إرادة ال اتصفت الظروف ..... بأنيا خارجة تماماً  الا إذإالقاىرة 

ذا إ...فول دون قيامو بتنفيذ التزامو.يمكنو توقعيا، وأنو أضحى أمام استحالة مطمقة تح
أمكن توقع الحادث حتى لو استحال دفعو أو أمكن دفع الحادث ولو استحال توقعو لم 

 ( 9يكن قوة قاىرة ولا يترتب عميو إعفاء المدين من التزامو.")
 خارجا عن إرادة المتعاقدين:ن يكون الحادث أ: ثانياً 

و أيتسبب في حدوثو المتعاقد ولا يسبقو خطأ المدين ولا ينجم عن إىمالو ألا ويقصد بذلك 
يضا ألا يكون لممتعاقد يد في أتقصيره، ويفترض ألا تكون من عمل الإدارة، ويجب 

 نو لم يكن في وسعو درءأن يثبت أو زيادة آثارىا خطورة، و أحداث تمك الصعوبات إ
لتزاماتو إثناء قيامو بتنفيذ أن المتعاقد لم يخرج عن شروط العقد أن يثبت أآثارىا. ويجب 

 وينتفي خطأ المتعاقد.

                                                           
ِؤ٠ذ ثذىُ ِذىّخ الاعزئٕبف  -ٖ  1432/ ق ٌؼبَ 1/ 3153فٟ اٌمؼ١خ سلُ  - 1431ٌؼبَ  9/ د /أ/  531دىُ سلُ  -دىُ د٠ٛاْ اٌّظبٌُ (1)

 .181،طـ 1441اٌؼذد اٌضبٔٝ )ػذد خبص( سجت -اٌغٕخ اٌضب١ٔخ  –٘ـ ِٕشٛس فٝ ِجٍخ د٠ٛاْ اٌّظبٌُ  1434/ٌؼبَ 3/  129الإداس٠خ سلُ 

،ِجٍظ اٌذٌٚخ،  14ق، اٌّىزت اٌفٕٟ، ط11،ٌغٕخ  1312، اٌطؼٓ سلُ  1961-1-15(اٌّذىّخ الاداس٠خ اٌؼ١ٍب ثّظش، طبدس ثزبس٠خ 1)

 .303ص
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ن يكون غير أعتبار الحادث قوة قاىرة لإنو يشترط ألى إوفي مصر ذىبت محكمة النقض 
اره عتبلإمتوقع ويستحيل دفعو وفى شأن معيار التوقع ىو المعيار الموضوعى حيث يمزم 

حتمال حصولو ولا يشترط أن يكون إممكن الوقع "أن تشير الظروف والملببسات إلى 
  )0(المدين قد عمم بيذه الظروف إذا كانت لا تخفى عمى شخص شديد اليقظة والتبصر." 

 مكانية درء الحدث":إثالثا: استحالة الدفع " عدم 
من المستحيل عمى  نو يجب أن يجعلأ أي يكون الحدث لا يقاوم في آثاره يجب أن

( ولا يكفي عدم إمكان 9المتعاقد تنفيذ العقد ويمثل عقبة أمام الوفاء بالتزاماتو التعاقدية. )
و دفعو، أما إذا أمكن أيضا إذا حدث ألا يكون في الإمكان درؤه، إتوقع الحدث، بل يمزم 

 لب يعتبر قوة قاىرة.فخرى لأدفعو مع توافر الشروط ا
نيا حدث خارج عن سيطرة أمور التعاقدية بلأالقوة القاىرة فى ا وحددت الغرفة المدنية

المدين ولم يكن من المعقول توقعو وقت ابرام العقد ولا يمكن تلبفى اثاره من خلبل اخذ 
 (3التدابير المناسبة.)

ضطرابات الجزئية أو العامة لا لإن األى إحكام لأوذىب مجمس الدولة الفرنسي فى أحد ا
قاىرة فى جميع الحالات. ويجب فحص وقائع القضية لمعرفة ما إذا كان  تعتبر دائما قوة

ذا كان يمكن توقعو لإا و أضراب قد نشأ عن خطأ يتسم بالجسامة من قبل المقاول وا 

                                                           
، 1لؼبئ١خ، ِجّٛػخ أدىبَ ِذىّخ إٌمغ، اٌجضء  62ٌغٕخ  139، اٌطؼٓ سلُ 1990أثش٠ً  14(دىُ ِذىّخ إٌمغ، ِظش، جٍغخ 1)

 .649،ص 48اٌغٕخ 

(2)CE, 17 juin 1939, Pichol. 

(3)Première Chambre civile 25 novembre 2020, pourvoi n°19-21060, Legifrance: (Date de lecture 1-1-

2020 à l'heure 14:00) : 

Force majeure - Définition - Dictionnaire juridique (dictionnaire-juridique.com) 

https://www.dictionnaire-juridique.com/definition/force-majeure.php
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رادة المتعاقد إن تكون خارجة عن أن من شروط القوة القاىرة إلى أيقافو وذىبت المحكمة إ
 (0ولا يمكن دفعيا.)

 فيذ العقد مستحيلًا:ن يجعل تنأرابعا: 
يجب أن يجعل الحدث من المستحيل تنفيذ العقد وتكون ىذه الصعوبة من الحجم أو 

و أكثر صعوبة، سواء بشكل أ ةلتزامات التعاقدية مستحيملإالطبيعة بحيث تجعل أداء ا
خيرة تجعل لأن ىذه اأبو نظرية القوة القاىرة حيث  إنفردت  مؤقت أو دائم. وىذا الشرط

القوة القاىرة والظروف الطارئة،  يحيث يوجد تشابو بين نظريت  لتزام مستحيلبً لإتنفيذ ا
، فنظرية القوة القاىرة ونظرية الظروف الطارئة اً ولكن في حقيقة الأمر ىناك إختلبف

ن القوة أن كلبىما لا يمكن دفعو ولا توقعو ، ويختمفان في أتشتركان في شأن الحدث 
ستحالة تنفيذه ولا يتحمل المتعاقد آثار عدم لإنفيذ التزامو القاىرة تعفي المتعاقد من ت

ما نظرية الظروف الطارئة فإن المتعاقد ممزم بمواصمة تنفيذ التزاماتو رغم أالتنفيذ، 
لذلك قد تعد جائحة  وتبعاً  ،و وتتوزع الخسارة بين طرفى العقدالصعوبات التي تواجي

 ى تنفيذ العقد مستحيلب.ستمرار فلإكورونا قوة قاىرة إذا أصبح معيا ا
فبراير  01المؤرخ  030-9109ونص القانون المدني الفرنسي المعدل بموجب الأمر رقم 

وأثرىا في المسائل التعاقدية، حيث تتحقق  ”force majeure“عمى القوة القاىرة  9109
عندما يمنع حادث خارج عن قدرة المدين، ولم يكن من الممكن توقعو وقت إبرام العقد، 

ذا كان العائق مؤقتاً ،يمنع المدين من أداء التزاموو  لتزام ما لم يبرر لإ، يتم تعميق اوا 

                                                           
(1)Conseil d'Etat, du 29 janvier 1909, 17614, publié au recueil Lebon (Date de lecture 1-1-2020 à l'heure 

13:00) : 

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007635168/  

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007635168/
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ذا كان العائق نيائياً فيُنيي العقد تمقائياً ويُعفى الأطراف من  ،التأخير الناتج إنياء العقد وا 
 (0.)0-0310و 0310التزاماتيم بموجب الشروط المنصوص عمييا في المادتين 

 99المؤرخ في  0179-9101العمومى المعدل بموجب الأمر رقم  ونص قانون الطمب
نو "يجوز لممشتري العمومى أعمى  L2195-2فى المادة رقم  9101نوفمبر / تشرين الثاني 

 (9إنياء العقد في حالة القوة القاىرة.")
ن القوة القاىرة ىى ظرف استثنائى أحكاميا أوذىبت محكمة النقض الفرنسية فى أحد 

لتزامو لممدين، ويبسط القاضى رقابتو إداء أرادة الشخص يمنع الدائن من إخارج عن 
ن القوة القاىرة لا ألتزام. وقرر الحكم لإداء األمتحقق من الحدث ومدى شدتو وتاثيره عمى 

 (3برام العقد.)إيمكن التنبؤ بيا وقت 
تو التعاقدية ولا في حالة وجود قوة قاىرة، يُعفى المتعاقد المشارك مع الإدارة من التزاما

وقد تؤثر القوة القاىرة  ،يمكن معاقبتو بموجب العقد، ولا سيما أن يخضع لعقوبات التأخير
كما يمكن أن  ،جزئياً عمى العقد وتعفي الطرف المتعاقد من الإدارة لجزء فقط من التزاماتو

عقد عند توقفو. ستئناف أداء الإ، وبالتالي يُمزم المتعاقد المشارك مع الإدارة بيكون مؤقتاً 

                                                           
(1 )Code civil,Modifié par Ordonnance n°2016-131 du 10 février 2016 - art. 2 (Date de lecture 1-1-2021 à 

l'heure 13:00) : 

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000032041431/  

(2)Code de la commande publique- Version en vigueur depuis le 01 avril 2019- Création Ordonnance n° 

2018-1074 du 26 novembre 2018 – art: 

Article L2195-2 “L'acheteur peut résilier le marché en cas de force majeure.” 

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037703849/  

(3)Arrêt de la Première Chambre civile de la Cour de cassation du 6 nov. 2002 ; (Sté Clio "Voyages 

Culturels" c/ T. : Juris-Data n° 016221 et 1ère Civ. - 30 octobre 2008, BICC n°697 du 1er mars 2009) 

(Date de lecture 1-1-2020 à l'heure 14:00) : 

Force majeure - Définition - Dictionnaire juridique (dictionnaire-juridique.com)  

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000032006591/2016-10-01/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000032041431/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037703849/
https://www.dictionnaire-juridique.com/definition/force-majeure.php
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من القانون المدني لتحديد  0901إذا كان القاضي الإداري لا يشير صراحةً إلى المادة  
 عواقب القوة القاىرة وتعريفيا، فإنو يعتمد تكييفو لمحدث حيث يعتبره القضاء قوة قاىرة: 

 عدم مقاومتو مما يجعل أداء الالتزامات التعاقدية مستحيلب بشكل مؤقت أو دائم -
القدرة عمى التنبؤ بيا، والتي تفترض أن العواقب التي لا يمكن التغمب عمييا عدم  -

 لمحدث لم يكن من الممكن تصورىا في وقت إبرام العقد.

مظيره الخارجي، وىو أن الحدث خارج عن سيطرة أطراف العقد، ولا ينتج عن  -
 ( 0عمل الإدارة أو الطرف المتعاقد معو.)

سباب الإعفاء من ألمصري، يعد السبب الأجنبي سبب من طبقا لأحكام التقنين المدني ا
المسؤولية التقصيرية والعقدية ويمكن أن يكون السبب الأجنبي قوة قاىرة، أو حادث 

تنفيذه  فجائي، أو خطأ من المضرور، أو فعل الغير. وينقضي الالتزام إذا أصبح
المعفية من سباب لأمستحيلب لسبب أجنبي لا يد لممدين فيو. ويعتبر ذلك من ا

 (9التعويض.)
 019ولم ينص قانون تنظيم التعاقدات التى تبرميا الجيات العامة الصادر بالقانون رقم 

فى  فى مصر عمى القوة القاىرة ،ونص عمى جواز التعاقد بالأمر المباشر 9101لسنة 
. تباع إجراءات المناقصة أو الممارسة بجميع أنواعياإالحالات الطارئة التي لا تحتمل 

(3 ) 

                                                           
 ( 1)Evaluer et atténuer les conséquences de la crise sanitaire liée à l’épidémie de Coronavirus sur les 

contrats administratifs en cours d’exécution, 24-3-2020, p. 2 (Date de lecture 1-1-2022) : 

https://rmt.fr/wp-content/ACTU2020/PUBLIC/Flash%20info%20-%20Covid-

19%20contrats%20administratifs%20-%20VDEF%20-%2024%2003%202020%281858916.1%29.pdf  

 . 1948/  0/  19ثزبس٠خ    —  1948ٌغٕخ  131(اٌمبْٔٛ اٌّذٔٝ اٌّظشٜ سلــُ 1)

ا٠ؼب ػٍٝ أٗ ٠جٛص ٌّجٍظ اٌٛصساء فٟ دبٌخ اٌؼشٚسح اٌمظٜٛ أْ ٠أرْ ثبٌزؼبلذ ثبلأِش اٌّجبشش فٟ ٔفظ اٌذذٚد، ٚثبٌٕغجخ  ( ٚٔض3)

/  01/  9بتاريخ  مكرر )د( 93 العدد لجريدة الرسميتٌلأِظبي ٚاٌٍمبدبد ٚاٌؼمبل١ش اٌطج١خ راد اٌطج١ؼخ الاعزشار١ج١خ ٚأٌجبْ الأؽفبي: ا

 (. 29المادة  - 28) المادة  8102

https://rmt.fr/wp-content/ACTU2020/PUBLIC/Flash%20info%20-%20Covid-19%20contrats%20administratifs%20-%20VDEF%20-%2024%2003%202020%281858916.1%29.pdf
https://rmt.fr/wp-content/ACTU2020/PUBLIC/Flash%20info%20-%20Covid-19%20contrats%20administratifs%20-%20VDEF%20-%2024%2003%202020%281858916.1%29.pdf
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نيا " تعفي من أثر المترتب عمى القوة القاىرة لأدارية العميا فى شأن الإوذىبت المحكمة ا
ولا  ،دارى عمى النحو الذي عميو في ميدان القانون الخاصلإالمسؤولية في نطاق القانون ا
عن إرادة  تصفت الظروف ..... بأنيا خارجة تماماً إ الا إذإتتوفر حالة القوة القاىرة 

ستحالة مطمقة تحول دون قيامو إدين، وأنو ما كان يمكنو توقعيا، وأنو أضحى أمام الم
ستحال دفعو أو أمكن دفع الحادث ولو إذا أمكن توقع الحادث حتى لو إبتنفيذ التزامو...ف

 (0ستحال توقعو لم يكن قوة قاىرة ولا يترتب عميو إعفاء المدين من التزامو.")إ

نيا حـادث غير المتوقع لا يمكن دفعو؛ أالقوة القاىرة وذىب ديوان المظالم في شأن 
 ( 9لتزام مستحيلًب. )لإويجعل من تنفيذ ا

(  3وفى المممكة العربية السعودية نصت اللبئحة التنفيذية لنظام المشتريات الحكومية )
تفاق بينيا وبين المتعاقد لإنياء العقد باإدارية لإن من حق الجية اأ عمى033فى المادة 

 لوجود قوة قاىرة. عمال مستحيلبً لأأصبح تنفيذ ا إذا

ناشئة عن ظروف  بأنيا :( عمى تعريف القوة القاىرة9ستــثمار التعديني  )لإونص نــظام ا
رادة المتعاقدين فى حدوثيا، وتجعل تنفيذ لإغير متوقعة وقت إصدار الرخصة، ولا دخل 

 لتزاماتو المحددة بالرخصة مستحيلًب.لإالمرخص لو 

                                                           
،ِجٍظ اٌذٌٚخ،  14ق، اٌّىزت اٌفٕٟ، ط11،ٌغٕخ  1312،اٌطؼٓ سلُ  1961-1-15(اٌّذىّخ الاداس٠خ اٌؼ١ٍب ثّظش، طبدس ثزبس٠خ 1)

 .303ص

ِؤ٠ذ ثذىُ ِذىّخ الاعزئٕبف  -ٖ  1432/ ق ٌؼبَ 1/ 3153فٟ اٌمؼ١خ سلُ  - 1431ٌؼبَ  9/ د /أ/  531دىُ سلُ  -(دىُ د٠ٛاْ اٌّظبٌُ 1)

 .181،طـ 1441اٌؼذد اٌضبٔٝ )ػذد خبص( سجت -اٌغٕخ اٌضب١ٔخ  –٘ـ ِٕشٛس فٝ ِجٍخ د٠ٛاْ اٌّظبٌُ  1434/ٌؼبَ 3/  129الإداس٠خ سلُ 

 . 11/8/1441ٚربس٠خ  3409(اٌلائذخ اٌزٕف١ز٠خ ٌٕظبَ اٌّشزش٠بد اٌذى١ِٛخ اٌظبدسح ثّٛجت اٌمشاس اٌٛصاسٜ سلُ 3)

٘ـ  1441/11/12ربس٠خ إٌشش  -ِـ 11/26/1212٘ـ اٌّٛافك :  1441/12/19ربس٠خ الإطذاس  -٘ـ1441(ٔظبَ الاعزضّبس اٌزؼذ٠ٕٟ 4)

 ِـ : 23/20/1211اٌّٛافك : 

abdd00b87480/1-b9ea-476c-e77e-9560f620https://laws.boe.gov.sa/BoeLaws/Laws/LawDetails/  

https://laws.boe.gov.sa/BoeLaws/Laws/LawDetails/9560f620-e77e-476c-b9ea-abdd00b87480/1
https://laws.boe.gov.sa/BoeLaws/Laws/LawDetails/9560f620-e77e-476c-b9ea-abdd00b87480/1
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 هن تعطيل العقد أو التاخر فى تنفيذأيضا ىذا النظام فى المادة الثلبثون عمى أ ونص
دارية تمديد مدة العقد لإويمكن معو لمجية ا اً أو تقصير  ىمالاإبسبب القوة القاىرة لا يعتبر 

 مكن ذلك.أن إثناء فترة القوة القاىرة ومنح رخصة بديمة أ
ستبعد مفيوم القوة أمراض لأأن الأوبئة واوبالنظر فى قضاء مجمس الدولة الفرنسى في ش

واعتبر القضاة في ىذه القضايا أنو لا يمكن التذرع  ،القاىرة في سياق الأوبئة الأخرى
نتشارىا وتأثيرىا عمى إبالأمراض لرفض تنفيذ العقد، عمى أساس أن الأمراض ومخاطر 

 ( 0الصحة معروفة، أو أنيا لم تكن مميتة. )

عتبرت إستبعدت مفيوم القوة القاىرة لموباء في عدة قضايا حيث إا حكام السابق ذكرىلإوا
 Courصدرت محكمة أن وجود جائحة أو وباء لا يكفي لتحقيق شروط القوة القاىرة و أ

d'appel de Colmar  ثناء الجائحة وغياب الشخص عن أالفرنسية، وىى بصدد نظر الدعوى
لى بسبب جائحة كورونا مقررة فى جراءات الحجر المنز إالحضور أمام المحكمة بسبب 

طبيعة القوة  استثنائية لا يمكن التغمب عمييا وتكتسب اً ن ذلك يعد ظروفأ، حكميا 
 ( 9القاىرة، كونيا خارجية. )

                                                           
(1)Les décisions rendues dans le cadre d’autres épidémies ont toutes rejetées le cas de force majeure que 

ce soit pour le Chikungunya sur l’île de la Réunion ou sur l’île de Saint-Barthélemy (CA Basse-Terre, 

1ère Ch., 29 mars 2016, n° 15/12113 ; CA Basse-Terre, 17 déc. 2018, n° 17/00739), l’épidémie de 

Dingue en Martinique (CA Nancy, 22 novembre 2010, n° 09/00003), l’épidémie de grippe H1N1 (CA 

Besançon, 8 janvier 2014, n° 12/0229) ou encore l’épidémie de grippe aviaire (CA Toulouse, 3 octobre 

2019, n° 19/01579): 

Diaz, C, LE COVID19 CONSTITUE-T-IL UN CAS DE FORCE MAJEURE POUVANT JUSTIFIER 

L’INEXÉCUTION D’UNE OBLIGATION CONTRACTUELLE ?, 1re Parution: 27 mai 2020 Lecture 

"Expert": (Date de lecture 1-1-2022) : 

https://www.village-justice.com/articles/covid19-constitue-cas-force-majeure-pouvant-justifier-

inexecutionune,35480.html#:~:text=LE%20COVID19%20CONSTITUE%2DT%2DIL%20UN%20CAS

%20DE%20FORCE%20MAJEURE%20POUVANT%20JUSTIFIER%20L%E2%80%99INEX%C3%89

CUTION%20D%E2%80%99UNE%20OBLIGATION%20CONTRACTUELLE%C2%A0%3F 

 ( 2)Cour d'appel de Colmar, Chambre 6 (etrangers), 12 mars 2020, n° 20/01098 | Doctrine(Date de lecture 

3-1-2022) : 

https://www.village-justice.com/articles/covid19-constitue-cas-force-majeure-pouvant-justifier-inexecutionune,35480.html#:~:text=LE%20COVID19%20CONSTITUE%2DT%2DIL%20UN%20CAS%20DE%20FORCE%20MAJEURE%20POUVANT%20JUSTIFIER%20L%E2%80%99INEX%C3%89CUTION%20D%E2%80%99UNE%20OBLIGATION%20CONTRACTUELLE%C2%A0%3F
https://www.village-justice.com/articles/covid19-constitue-cas-force-majeure-pouvant-justifier-inexecutionune,35480.html#:~:text=LE%20COVID19%20CONSTITUE%2DT%2DIL%20UN%20CAS%20DE%20FORCE%20MAJEURE%20POUVANT%20JUSTIFIER%20L%E2%80%99INEX%C3%89CUTION%20D%E2%80%99UNE%20OBLIGATION%20CONTRACTUELLE%C2%A0%3F
https://www.village-justice.com/articles/covid19-constitue-cas-force-majeure-pouvant-justifier-inexecutionune,35480.html#:~:text=LE%20COVID19%20CONSTITUE%2DT%2DIL%20UN%20CAS%20DE%20FORCE%20MAJEURE%20POUVANT%20JUSTIFIER%20L%E2%80%99INEX%C3%89CUTION%20D%E2%80%99UNE%20OBLIGATION%20CONTRACTUELLE%C2%A0%3F
https://www.village-justice.com/articles/covid19-constitue-cas-force-majeure-pouvant-justifier-inexecutionune,35480.html#:~:text=LE%20COVID19%20CONSTITUE%2DT%2DIL%20UN%20CAS%20DE%20FORCE%20MAJEURE%20POUVANT%20JUSTIFIER%20L%E2%80%99INEX%C3%89CUTION%20D%E2%80%99UNE%20OBLIGATION%20CONTRACTUELLE%C2%A0%3F
https://www.doctrine.fr/d/CA/Colmar/2020/C8A8F3A305EEEBB31F249
https://www.doctrine.fr/d/CA/Colmar/2020/C8A8F3A305EEEBB31F249
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لى عدم إوذىبت الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريع بمجمس الدولة المصرى 
منع انتشار وباء فيروس كورونا قوة حترازية التى اتخذتيا الدولة للإجراءات الإاعتبار ا

عفاء مستأجر مصنع تدوير إلى عدم جواز إوذىبت  ،قاىرة بالنسبة لبعض العقود
ن مصنع ألى إ ستناداً إيجارية لمدة شيرين لإداء القيمة اأالمخمفات بناحية تونا الجبل من 

س الوزراء غلبقيا بموجب قرارات رئيس مجمإنشطة التى تم لأتدوير القمامة لا يعد من ا
ستمرار النشاط دون توقف خلبل الفترة المشار إنشطة بما يعنى لأالمتعمقة بحظر بعض ا

جراءات لإيجارية المتفق عمييا خلبل فترة الإعفاء المتعاقد من سداد القمة الإالييا ولا وجو 
عفاء مستأجر من سداد القيمة إلى عدم جواز إ( وذىبت الجمعية العمومية 0حترازية.)لإا

يضا بخصوص أدوات تجميل وكذلك أيجارية أو تخفيضيا بخصوص نشاط منظفات و الا
يعدان من المحال التجارية التى لم  ينالمحم ينن ىذألى إستنادا إنشاط محل خضروات 

حترازية وساعات محددة لإجراءات الإخلبل فترة ا جزئياً  غمقت غمقاً أو  كاملبً  اً تغمق غمق
 ( 9خل بتوازن المتعاقد فى ىاتين الحالتين. )فضلب عن عدم ثبوت خسارة فادحة ت

بعد اعتبار مرض أنفمونزا الطيور من  -وأكدت محكمة القضاء الإدارى فى حكم ليا 
أن الدولة تتمتع بسمطات  -أمراض الجائحة الوبائية من قبل منظمة الصحة العالمية

ستثنائية إجراءات إن تصدر أفميا  ،لمخطر مطمقة في ظل ظروف الأوبئة العامة درءاً 

                                                                                                                                                         
https://www.doctrine.fr/inscription?require_login=false&redirect_to=%2Fd%2FCA%2FColmar%2F2020

%2FC8A8F3A305EEEBB31F249&sourcePage=Decision&kind=decisions  

 : 12/11/1211ربس٠خ اٌذخٛي  ، 1/3/1211( ثزبس٠خ 30/1/852) 163(اٌفزٜٛ سلُ 1)

e/71520https://manshurat.org/nod  

 : 12/11/1211ربس٠خ اٌذخٛي  - 1211/ 13/3( ثزبس٠خ 30/1/848) 345(اٌفزٜٛ سلُ 1)

https://manshurat.org/node/71515  

https://www.doctrine.fr/inscription?require_login=false&redirect_to=%2Fd%2FCA%2FColmar%2F2020%2FC8A8F3A305EEEBB31F249&sourcePage=Decision&kind=decisions
https://www.doctrine.fr/inscription?require_login=false&redirect_to=%2Fd%2FCA%2FColmar%2F2020%2FC8A8F3A305EEEBB31F249&sourcePage=Decision&kind=decisions
https://manshurat.org/node/71520
https://manshurat.org/node/71520
https://manshurat.org/node/71515
https://manshurat.org/node/71515
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لى إلى أن تقديرىا لتناسب إ( وذىبت 0دون التقيد بالقوانين القائمة وقت الجائحة. )
حترازية لإجراءات الإالإجراء والحظر المقرر بموجب قرار رئيس مجمس الوزراء المتعمق با

إنما يكون بحسب كل حالة عمى حدة وفق ظروفيا وملببساتيا، وميزانيا بميزان لا يخل 
 ( 9حقوق الدستورية المقررة، ويراعي سمطة الدولة في تنظيم وحماية الصحة العامة. )بال

:الخاتمة  
مما سبق لا يمكن القول بان جائحة كورونا تعد دائمأ قوة قاىرة استنادا الى عدم 
تحقق شرط التوقع )حيث انو أصبح فيما بعد متوقع ويمكن دفعو بالمقاح أو العلبج( وعمى 

طبيعة الإجراءات والتدابير التي اتخذت من أجل مواجية خطر تفشي الرغم ايضا من 
جائحة كورونا، إضافة الى سرعة انتشاره في العالم وتداعياتو الخطيرة عمى اقتصاديات 
العقد، تجعل منو حدثاً يفوق قدرة الإنسان عمى التوقع. وحيث انو لا يمكن قياس جائحة 

 كورونا عمى الاوبئة السابقة.

ن أحكام قضائية وفى ظل جائحة كورونا يتبين لنا أما سبق ذكره من عمى ضوء و 
الشروط المتعمقة بالقوة القاىرة والظروف الطارئة يجب تحميميا عمى أساس كل حالة عمى 

ن الأوبئة عمى التقييم الدقيق لمفيوم القوة القاىرة أوتتضمن السوابق القضائية فى ش،حدة
، أن التدابير الاستثنائية التي اتخذتيا الدول، والتي ومن ناحية أخرى والظروف الطارئة. 

تحد وتقيد حريات أساسية معينة مثل حرية التنقل والقدوم والذىاب تجعل من المستحيل 

                                                           
ربس٠خ اٌذخٛي  - 1/1/1211(دىُ ٔٙبئٝ: ٌلأجٙضح الإداس٠خ ٚاٌطج١خ عٍطبد ِطٍمخ ٚلذ الأٚثئخ ٚاٌجبئذخ ، ربس٠خ اٌذخٛي 1)

12/11/1211 : 

https://www.almasryalyoum.com/news/details/2406415  

ِظش اٌظبدس ثزبس٠خ (أطذسد ِذىّخ اٌمؼبء الإداسٞ اٌذائشح اٌضب١ٔخ ثّجٍظ اٌذٌٚخ، ثٛلف رٕف١ز لشاس إٌم١ت اٌؼبَ لارذبد وزبة 1)

 : 1/1/1211، ربس٠خ اٌذخٛي 18/8/1212ٚ 11/8/1212ف١ّب رؼّٕٗ ِٓ اٌذػٛح ٌؼمذ جّؼ١ز١ٓ ػ١ِّٛز١ٓ ٌلارذبد ثزبس٠خٟ  8/4/1212

https://gate.ahram.org.eg/News/2451434.aspx  

https://www.almasryalyoum.com/news/details/2406415
https://www.almasryalyoum.com/news/details/2406415
https://gate.ahram.org.eg/News/2451434.aspx
https://gate.ahram.org.eg/News/2451434.aspx
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ذا كان ينطبق ذلك عمى التدابير وا،لتزامات التعاقديةلإأداء بعض ا جراءات المتعمقة لإوا 
، فلب يمكن التسميم بنفس المنطق فى بجائحة كورونا فى بدايتيا عمى أنيا غير متوقعة

صبحت كورونا أذ إتفسير عدم القدرة عمى التنبؤ بالنسبة للبجراءات التى اتخذت بعد ذلك 
نتيت ىذه الدراسة لمعديد من النتائج إوقد  ،برام العقودإمور المتوقعة عند لأمن ا

 والتوصيات، وفيما يمى نذكر أىم النتائج والتوصيات:

 اولا: النتائج:
و نظرية الظروف الطارئة عمى جائحة كورونا أن إعمال نظرية القوة القاىرة أ -0

 خاضع لسمطة القاضي التقديرية في كل حالة عمى حدة، وقد يرى عدم تطبيق اياً 
 نطابقيما.إمن النظريتين لعدم 

حتمالات العادية التي قد تحدث أثناء تنفيذ العقد، وىي تظل لأيميز القضاة بين ا -9
ستثنائية التي ثؤثر عمى توازنو لإتعاقد الخاص، والأحداث امسؤولية الم

 قتصادي.لإا

يمكّن التعويض الطارئ الإدارة من مساعدة المتعاقد  :الغرض من التعويض  -3
الخاص عمى أداء خدماتيا، ولا يكون التعويض غير المتوقع مستحقًا عندما 

 يقطع الطرف المتعاقد الخاص خدماتو.

ما إذا أ ،نت الصعوبات في تنفيذ العقد ذات طبيعة مؤقتةيتم دفع التعويض إذا كا -9
كانت ىذه الصعوبات تشكل حالة قوة قاىرة لم يعد من المجدى تنفيذ العقد 

ستحالة ذلك، ويحق لممتعاقد الحصول عمى تعويض عن الغرامات المفروضة لإ
 داء التزاماتو التعاقدية.أعميو بسبب عدم 
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ن الشروط المتعمقة أحالة قوة قاىرة حيث  الظروف غير المتوقعة ليست دائماً   -1
 بالقوة القاىرة والظروف الطارئة يجب تحميميا عمى أساس كل حالة عمى حدة.

أن التدابير الاستثنائية التي اتخذتيا الدول، والتي تحد وتقيد حريات أساسية  -9
معينة مثل حرية التنقل والقدوم والذىاب تجعل من المستحيل أداء بعض 

 .التعاقدية لتزاماتلإا

جراءات المتعمقة بجائحة كورونا فى بدايتيا كانت غير متوقعة، فلب لإلتدابير واا -7
يمكن التسميم بنفس المنطق فى تفسير عدم القدرة عمى التنبؤ بالنسبة للبجراءات 

 التى اتخذت بعد ذلك اذ اصبحت كورونا من الامور المتوقعة عند ابرام العقود.

يُعفى المتعاقد مع الإدارة من التزاماتو التعاقدية ولا  فى حالة وجود قوة قاىرة، -1
يمكن معاقبتو بموجب العقد وقد تؤثر القوة القاىرة جزئياً عمى العقد ويعفي 

 الطرف المتعاقد من الإدارة لجزء فقط من التزاماتو.

و وباء لا يكفي لتحقيق شروط القوة القاىرة حيث لا يمكن أن وجود جائحة إ -2
ن جائحة كورونا تعد دائمأ أض لرفض تنفيذ العقد ولا يمكن القول بالتذرع بالأمرا

 لى عدم تحقق شرط التوقع.إ قوة قاىرة استناداً 
 ثانيا: التوصيات:

وضع ضوابط تشريعية لشرط عدم القدرة عمى التنبؤ أو توقع الحدث الذى قد يعد  -0
سير ىذا الشرط، وحتى لتف واسعاً  أو قوة قاىرة بما يسمح بتبنى مفيوماً  استثنائياً  ظرفاً 

 لا يحرم المتعاقد من حقو.
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لتطبيق نظريات  مكانية الدفع الذى يعد شرطاً إوضع معيار محدد لشرط عدم  -9
 دارة.لإلى قدرة المتعاقد مع اإالتوازن المالى وذلك بالنظر 

عادة النظر فى شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة والقوة القاىرة بما يسمح إ -3
طبيق عمى حسب جسامة الحدث الذى قد تتعرض لو البشرية، بالملبئمة فى الت
ستثنائية فقط التى تخل بالتوازن المالى ىى التى لإن الحالات األى إوذلك بالنظر 

 تكون محل اعتبار فى تطبيق ىاتين النظريتين. 

دارى بعدم تطبيق نظرية الظروف الطارئة وتطبيق نظرية عمل لإنناشد القضاء ا -9
 لى الجية الإدارية المتعاقدة. إلظرف الطارئ يرجع ذا كان اإالأمير 

 قائمة المصادر والمراجع

 أولا: بالمغة العربية:

 الكتب القانونية: - أ
 ( شرح الزرقاني، بيروت، دار الكتب العممية.0220الزرقاني، محمد. ) -

( الأسس العامة لمعقود الادارية، دار الفكر 9111/  9111) .الطماوي، سميمان  -
 العربى.

( حاشية العدوي عمى شرح كفاية الطالب الرباني، تحقيق 0229دوي، عمى. )الع -
 يوسف البقاعي، بيروت، دار الفكر لمطباعة والنشر. 

(  فكرة العقود الإدارية واحكام ابراميا، دار الثقافة 0229حسين، محمد. ) -
 الجامعية.

 العربية. ( دروس في القانون الإداري، القاىرة، دار النيضة0229فودة، رأفت. ) -
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 0221لسنة  12( قانون المناقصات والمزايدات رقم 9111فوزى، صلبح. ) -
"المشاكل العممية والحمول القانونية "دراسة تحميمية تاصيمية مقارنة لمعقود الادارية، 

 القاىرة ، دار النيضة العربية .

 ( كفاية الطالب، بيروت، دار المعرفة.0229المالكي، أبو الحسن. )    -

والتطور الحديث لعقد الالتزام "دراسة نقدية  B.O.T( عقود 9119جابر. )نصار،  -
 ،القاىرة،دار النيضة العربية.“لمنظرية التقميدية لعقد الالتزام 

 البحوث العممية وأعمال المؤتمرات: -ب 

( التكييف القانوني لجائحة كورونا وأثرىا عمى 2020/1442الجنابي، سماح. )  -
الدولية، مجمة كمية القانون لمعموم القانونية والسياسية، جامعة الالتزامات التعاقدية 

 ، كمية القانون والعموم السياسية.131، العدد 101كركوك  المجمد 

https://iasj.net/iasj/download/ea3275a6b36597b0 

( نظرية العذر دراسة تأصيمية تطبيقية عمى العقود  0999الحمود، أحمد. )رجب  -
في ظل جائحة كورونا، مجمة ديوان المظالم ، ، السنة الثانية ،العدد الثانى )عدد 

 خاص( .

- https://www.bog.gov.sa/MediaCenter/Documents/M2.pdf 

( اثر نظرية الظروف الطارئة عمى إعادة التوازن المالي 9111وم، منصور. )العت -
لمعقد الإداري، دراسة مقارنة، مجمة مؤتة لمبحوث والدراسات، سمسمة العموم 

 (. 9،العدد ) 93الاجتماعية والإنسانية، المجمد 

( اصطلبح الجائحة بين المغة والفقو ومنظمة الصحة 9190حسن، حسن. ) -
 ،نوع الاصدار خاص :  10، العـــدد: 9مجمـة الكمم المجمد العالمية، 

https://iasj.net/iasj/download/ea3275a6b36597b0
https://iasj.net/iasj/download/ea3275a6b36597b0
https://www.bog.gov.sa/MediaCenter/Documents/M2.pdf
https://www.bog.gov.sa/MediaCenter/Documents/M2.pdf
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https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/513/6/1/146218 

ة ، ( القوة القاىرة وأثرىا في أحكام قانون المرافعات المدني9111ذنون، ياسر. ) -
 كمية الحقوق. -، جامعة الموصل 39،ع 01مجمة الرافدين لمحقوق، المجمد 

https://alaw.mosuljournals.com/article_160537_87d4219e1d671967fb2591e4b782b2

4d.pdfتشريعات والقوانين:ال -ج 

/  7/  92بتاريخ    — 0291لسنة  030القانون المدني المصري رقــم  -
0291. 

 019قانون تنظيم التعاقدات التى تبرميا الجيات العامة الصادر بالقانون رقم  -
/  01/  3بتاريخ  مكرر )د( 32 العدد الجريدة الرسمية -فى مصر 9101لسنة 
9101. 

المشتريات الحكومية الصادرة بموجب القرار الوزارى رقم  اللبئحة التنفيذية لنظام -
 .00/1/0990وتاريخ  3972

ىـ الموافق:  0990/01/02تاريخ الإصدار  -ىـ0990نظام الاستثمار التعديني  -
 مـ. 13/17/9191ىـ الموافق:  1441/11/12تاريخ النشر  -مـ 00/19/9191

( 091رسوم ممكي رقم )م/نظام المنافسات والمشتريات الحكومية الصادر بالم -
( وتاريخ 992ىـ قرار مجمس الوزراء رقم )0991/00/03وتاريخ 
ىـ الموافق:  0991/00/03تاريخ الإصدار  -ه 0991/00/03

 مـ.  09/17/9102

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/513/6/1/146218
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/513/6/1/146218
https://alaw.mosuljournals.com/article_160537_87d4219e1d671967fb2591e4b782b24d.pdf
https://alaw.mosuljournals.com/article_160537_87d4219e1d671967fb2591e4b782b24d.pdf
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 مجموعة أحكام المحاكم: -د 

 .91، السنة 0مجموعة أحكام محكمة النقض، الجزء  -

 .31، السنة 0لجزء مجموعة أحكام محكمة النقض، المكتب الفني، ا -

 .91، السنة 0مجموعة أحكام محكمة النقض، الجزء  -

 -السنة السابعة - مجموعة المبادئ القانونية التى قررتيا المحكمة الإدارية العميا -
 (.0299الى آخر سبتمبر سنة  0299العدد الثالث )من أول مايو سنة 

ق، 09العميا، لسنة مجموعة المبادئ القانونية التى قررتيا المحكمة الإدارية  -
 .09المكتب الفني، ج

 .0999العدد الثانى )عدد خاص( رجب -السنة الثانية  –مجمة ديوان المظالم  -

مجموعة المبادئ التى قررتيا المحكمة الإدارية العميا السنة الثامنة والعشرون  -
 (.0213إلى آخر سبتمبر سنة  0219)من أول أكتوبر سنة 

 المواقع الإلكترونية: -ه 

ادارة الفتوى لوزارتى  - 97/9/9190( بتاريخ 37/9/192) 999لفتوى رقم ا -
  :91/09/9190تاريخ الدخول -التنمية المحمية والتضامن الاجتماعية 

https://manshurat.org/node/71516  
تاريخ الدخول  - 03/3/9190( بتاريخ 37/9/191) 391الفتوى رقم  -

91/09/9190: 
https://manshurat.org/node/71515  

https://manshurat.org/node/71516
https://manshurat.org/node/71515
https://manshurat.org/node/71515


 

027 

 
 مجلة جامعة الناصر

 أمل محمد حمزة عبد المعطى.د جائحة كورونا وأثرها عمى تنفيذ العقد الإداري
 

  2023(   يونيو – يناير ( ) 21( العدد )  11السنت )

  

بشأن الطمب المقدم من  9/3/9190( بتاريخ 37/9/111) 993الفتوى رقم  -
تاريخ الدخول  -ادارة الفتوى لوزارتى التنمية المحمية والتضامن الاجتماعية 

91/09/9190: 
https://manshurat.org/node/71520  

تاريخ الدخول  - 9190/ 03/3( بتاريخ 37/9/191) 391الفتوى رقم  -
91/09/9190: 

https://manshurat.org/node/71515  

لإدارية والطبية سمطات مطمقة وقت الأوبئة والجائحة، حكم نيائى: للؤجيزة ا -
 :0/0/9199تاريخ الدخول 

https://www.almasryalyoum.com/news/details/2406415  
فيذ قرار أصدرت محكمة القضاء الإداري الدائرة الثانية بمجمس الدولة، بوقف تن -

فيما تضمنو من  1/9/9191النقيب العام لاتحاد كتاب مصر الصادر بتاريخ 
، 91/1/9191و 90/1/9191الدعوة لعقد جمعيتين عموميتين للبتحاد بتاريخي 

 :0/0/9199تاريخ الدخول 

https://gate.ahram.org.eg/News/2451434.aspx  
رقم  -ىـ0991/ق لعام 0111/0حكم ديوان المظالم الصادر فى القضية رقم  -

لعام  0/إس/310رقم حكم الاستئناف  -ىـ0991لعام  1/د/إ/13الحكم الابتدائي 
منشور عمى موقع ديوان المظالم  -ىـ 92/1/0992ىـ تاريخ الجمسة 0992

 :93/09/9190تاريخ الدخول  -)المدونات القضائية( 
https://www.bog.gov.sa/ScientificContent/JudicialBlogs/Pages/default.aspx 

https://manshurat.org/node/71520
https://manshurat.org/node/71520
https://manshurat.org/node/71515
https://manshurat.org/node/71515
https://www.almasryalyoum.com/news/details/2406415
https://www.almasryalyoum.com/news/details/2406415
https://gate.ahram.org.eg/News/2451434.aspx
https://gate.ahram.org.eg/News/2451434.aspx
https://www.bog.gov.sa/ScientificContent/JudicialBlogs/Pages/default.aspx
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 (:09/09/9190معجم المعانى الجامع )تاريخ الدخول  -

 https://www.almaany.com/ar/dict/ar-

ar/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A7%D8%A6%D8%AD%D8%A9/ 

 ثانيا: بالمغة الفرنسية:

1- Ouvrages généraux: 

- Plessix , B., Droit administratif gènèral , Lexisnexis, Edition 2016. 

- Tifine, P, Droit administratif français , Quatrième Partie, 2021 (Date de 

lecture 1-1-2022)  :  

https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2021/06/08/droit-administratif-

francais-quatrieme-partie-chapitre-2-section-2/ 

2- Ouvrages spéciaux et articles : 

- Diaz, C, LE COVID19 CONSTITUE-T-IL UN CAS DE FORCE MAJEURE 

POUVANT JUSTIFIER L’INEXÉCUTION D’UNE OBLIGATION 

CONTRACT UELLE ?, 1re Parution: 27 mai 2020 Lecture "Expert": (Date de 

lecture 1-1-2022) : 

https://www.village-justice.com/articles/covid19-constitue-cas-force-majeure-

pouvant-

justifierinexecutionune,35480.html#:~:text=LE%20COVID19%20CONSTITUE%

2DT%2DIL%20UN%20CAS%20DE%20FORCE%20MAJEURE%20POUVAN

T%20JUSTIFIER%20L%E2%80%99INEX%C3%89CUTION%20D%E2%80%9

9UNE%20OBLIGATION%20CONTRACTUELLE%C2%A0%3F 

- Evaluer et atténuer les conséquences de la crise sanitaire liée à l’épidémie de 

Coronavirus sur les contrats administratifs en cours d’exécution, 24-3-2020, p. 

2 (Date de lecture 1-1-2022) : 

https://rmt.fr/wp-content/ACTU2020/PUBLIC/Flash%20info%20-%20Covid-

19%20contrats%20administratifs%20-%20VDEF%20-

%2024%2003%202020%281858916.1%29.pdf 

3- Jurisprudence: 

- CE, 30 mars 1916, Compagnie générale d’éclairage de Bordeaux, req. n° 

59928 ( Date de lecture 20-12-2021 à l'heure 22:00) 

https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/ce-30-mars-1916-compagnie-

generale-declairage-de-bordeaux-req-n-59928 

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A7%D8%A6%D8%AD%D8%A9/
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A7%D8%A6%D8%AD%D8%A9/
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A7%D8%A6%D8%AD%D8%A9/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2021/06/08/droit-administratif-francais-quatrieme-partie-chapitre-2-section-2/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2021/06/08/droit-administratif-francais-quatrieme-partie-chapitre-2-section-2/
https://www.village-justice.com/articles/covid19-constitue-cas-force-majeure-pouvant-justifierinexecutionune,35480.html#:~:text=LE%20COVID19%20CONSTITUE%2DT%2DIL%20UN%20CAS%20DE%20FORCE%20MAJEURE%20POUVANT%20JUSTIFIER%20L%E2%80%99INEX%C3%89CUTION%20D%E2%80%99UNE%20OBLIGATION%20CONTRACTUELLE%C2%A0%3F
https://www.village-justice.com/articles/covid19-constitue-cas-force-majeure-pouvant-justifierinexecutionune,35480.html#:~:text=LE%20COVID19%20CONSTITUE%2DT%2DIL%20UN%20CAS%20DE%20FORCE%20MAJEURE%20POUVANT%20JUSTIFIER%20L%E2%80%99INEX%C3%89CUTION%20D%E2%80%99UNE%20OBLIGATION%20CONTRACTUELLE%C2%A0%3F
https://www.village-justice.com/articles/covid19-constitue-cas-force-majeure-pouvant-justifierinexecutionune,35480.html#:~:text=LE%20COVID19%20CONSTITUE%2DT%2DIL%20UN%20CAS%20DE%20FORCE%20MAJEURE%20POUVANT%20JUSTIFIER%20L%E2%80%99INEX%C3%89CUTION%20D%E2%80%99UNE%20OBLIGATION%20CONTRACTUELLE%C2%A0%3F
https://www.village-justice.com/articles/covid19-constitue-cas-force-majeure-pouvant-justifierinexecutionune,35480.html#:~:text=LE%20COVID19%20CONSTITUE%2DT%2DIL%20UN%20CAS%20DE%20FORCE%20MAJEURE%20POUVANT%20JUSTIFIER%20L%E2%80%99INEX%C3%89CUTION%20D%E2%80%99UNE%20OBLIGATION%20CONTRACTUELLE%C2%A0%3F
https://www.village-justice.com/articles/covid19-constitue-cas-force-majeure-pouvant-justifierinexecutionune,35480.html#:~:text=LE%20COVID19%20CONSTITUE%2DT%2DIL%20UN%20CAS%20DE%20FORCE%20MAJEURE%20POUVANT%20JUSTIFIER%20L%E2%80%99INEX%C3%89CUTION%20D%E2%80%99UNE%20OBLIGATION%20CONTRACTUELLE%C2%A0%3F
https://www.village-justice.com/articles/covid19-constitue-cas-force-majeure-pouvant-justifierinexecutionune,35480.html#:~:text=LE%20COVID19%20CONSTITUE%2DT%2DIL%20UN%20CAS%20DE%20FORCE%20MAJEURE%20POUVANT%20JUSTIFIER%20L%E2%80%99INEX%C3%89CUTION%20D%E2%80%99UNE%20OBLIGATION%20CONTRACTUELLE%C2%A0%3F
https://rmt.fr/wp-content/ACTU2020/PUBLIC/Flash%20info%20-%20Covid-19%20contrats%20administratifs%20-%20VDEF%20-%2024%2003%202020%281858916.1%29.pdf
https://rmt.fr/wp-content/ACTU2020/PUBLIC/Flash%20info%20-%20Covid-19%20contrats%20administratifs%20-%20VDEF%20-%2024%2003%202020%281858916.1%29.pdf
https://rmt.fr/wp-content/ACTU2020/PUBLIC/Flash%20info%20-%20Covid-19%20contrats%20administratifs%20-%20VDEF%20-%2024%2003%202020%281858916.1%29.pdf
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/ce-30-mars-1916-compagnie-generale-declairage-de-bordeaux-req-n-59928
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/ce-30-mars-1916-compagnie-generale-declairage-de-bordeaux-req-n-59928
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- CE, 17 déc. 1926, Société des chantiers de l'Adour) (Date de lecture 1-1-2021 

à l'heure 13:00) : 

https://www.weka.fr/marches-publics/dossier-pratique/piloter-vos-marches-

publics-dt16/constater-et-appliquer-la-force-majeure-regime-derogatoire-

modalites-de-constatation-consequences-0208/  

-  

- C.E. 30 mars 1916, Compagnie Générale D’éclairage De Borfeaux, précité. 

- C.E. 29 avr. 1949, Ministre de la guerre , Rec. 191. 

- C.E., 15 juillet 1949, ville d’Elbeuf , Rec. 

- C.E., 8-12-1944, Sté l’Energie industrielle , R.D.P., 1946 , P.317. Concl , 

Detton , note jèze. 

- C.E., 2-3-1949, Ministre des Travaux publics C/E.D.F., D 1953, P.309. 

- C.E., 20-3-1977, “ Sté leflon et cie et Hoeltgen” , Lebone , P. 890. 

- Première Chambre civile 25 novembre 2020, pourvoi n°19-21060, Legifrance 

(Date de lecture 1-1-2021 à l'heure 14:00) : 

Force majeure - Définition - Dictionnaire juridique (dictionnaire-juridique.com) 

- Conseil d'Etat, du 29 janvier 1909, 17614, publié au recueil Lebon (Date de 

lecture 1-1-2021 à l'heure 13:00) : 

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007635168/ 

- Arrêt de la Première Chambre civile de la Cour de cassation du 6 nov. 2002 ; 

(Sté Clio "Voyages Culturels" c/ T. : Juris-Data n° 016221 et 1ère Civ. - 30 

octobre 2008, BICC n°697 du 1er mars 2009) (Date de lecture 1-1-2021 à 

l'heure 14:00) : 

Force majeure - Définition - Dictionnaire juridique (dictionnaire-juridique.com) 

- CE, 21 oct. 2019, requête numéro 419155, Société Alliance).: (Date de lecture 

1-1-2021 à l'heure 11:00) : 

https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/ce-21-octobre-2019-societe-

alliance-req-n-419155/  

- Conseil d'État, 30 mars 1916, Compagnie générale d’éclairage de Bordeaux: 

(Date de lecture 1-1-2022) : 

https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/les-grandes-

decisions-du-conseil-d-etat/conseil-d-etat-30-mars-1916-compagnie-generale-d-

eclairage-de-bordeaux 

https://www.weka.fr/marches-publics/dossier-pratique/piloter-vos-marches-publics-dt16/constater-et-appliquer-la-force-majeure-regime-derogatoire-modalites-de-constatation-consequences-0208/
https://www.weka.fr/marches-publics/dossier-pratique/piloter-vos-marches-publics-dt16/constater-et-appliquer-la-force-majeure-regime-derogatoire-modalites-de-constatation-consequences-0208/
https://www.weka.fr/marches-publics/dossier-pratique/piloter-vos-marches-publics-dt16/constater-et-appliquer-la-force-majeure-regime-derogatoire-modalites-de-constatation-consequences-0208/
https://www.dictionnaire-juridique.com/definition/force-majeure.php
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007635168/
https://www.dictionnaire-juridique.com/definition/force-majeure.php
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/ce-21-octobre-2019-societe-alliance-req-n-419155/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/ce-21-octobre-2019-societe-alliance-req-n-419155/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/ce-21-octobre-2019-societe-alliance-req-n-419155/
https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/les-grandes-decisions-du-conseil-d-etat/conseil-d-etat-30-mars-1916-compagnie-generale-d-eclairage-de-bordeaux
https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/les-grandes-decisions-du-conseil-d-etat/conseil-d-etat-30-mars-1916-compagnie-generale-d-eclairage-de-bordeaux
https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/les-grandes-decisions-du-conseil-d-etat/conseil-d-etat-30-mars-1916-compagnie-generale-d-eclairage-de-bordeaux
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- Conseil d'Etat, du 9 décembre 1932, 89655 01000 01001, publié au recueil 

Lebon: (Date de lecture 1-1-2022) : 

 

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007636689/  

- Cour de Cassation, Chambre commerciale, du 3 novembre 1992, 90-18.547, 

Publié au bulletin- Publication : Bulletin 1992 IV N° 338: (Date de lecture 1-

1-2022) : 

https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000007029915/ 

Cour d'appel de Colmar, Chambre 6 (etrangers), 12 mars 2020, n° 20/01098 | Doctrine  

(Date de lecture 3-1-2022) : 

https://www.doctrine.fr/inscription?require_login=false&redirect_to=%2Fd%2FCA%

2FColmar%2F2020%2FC8A8F3A305EEEBB31F249&sourcePage=Decision&kind=d

ecisions 

4- Les lois et les legislations" 

- Code civil,Modifié par Ordonnance n°2016-131 du 10 février 

2016: 

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000032041431/  

- Code de la commande publique- Version en vigueur depuis le 01 

avril 2019- Création Ordonnance n° 2018-1074 du 26 novembre 2018 

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037703849/  

- LOI n° 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face à l'épidémie de 

covid-19 (1) : 

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041746313/ 

5- sites électroniques: 

- https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000032041302/ 

https://www.weka.fr/marches-publics/dossier-pratique/piloter-vos-marches-publics-

dt16/constater-et-appliquer-la-force-majeure-regime-derogatoire-modalites-de-

constatation-consequences-0208/ 

 
 
 

 

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007636689/
https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000007029915/
https://www.doctrine.fr/d/CA/Colmar/2020/C8A8F3A305EEEBB31F249
https://www.doctrine.fr/inscription?require_login=false&redirect_to=%2Fd%2FCA%2FColmar%2F2020%2FC8A8F3A305EEEBB31F249&sourcePage=Decision&kind=decisions
https://www.doctrine.fr/inscription?require_login=false&redirect_to=%2Fd%2FCA%2FColmar%2F2020%2FC8A8F3A305EEEBB31F249&sourcePage=Decision&kind=decisions
https://www.doctrine.fr/inscription?require_login=false&redirect_to=%2Fd%2FCA%2FColmar%2F2020%2FC8A8F3A305EEEBB31F249&sourcePage=Decision&kind=decisions
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000032006591/2016-10-01/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000032006591/2016-10-01/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000032041431/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037703849/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041746313/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000032041302/
https://www.weka.fr/marches-publics/dossier-pratique/piloter-vos-marches-publics-dt16/constater-et-appliquer-la-force-majeure-regime-derogatoire-modalites-de-constatation-consequences-0208/
https://www.weka.fr/marches-publics/dossier-pratique/piloter-vos-marches-publics-dt16/constater-et-appliquer-la-force-majeure-regime-derogatoire-modalites-de-constatation-consequences-0208/
https://www.weka.fr/marches-publics/dossier-pratique/piloter-vos-marches-publics-dt16/constater-et-appliquer-la-force-majeure-regime-derogatoire-modalites-de-constatation-consequences-0208/
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